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Dados Gerais

1. Descricao da necessidade:

Apesar de Imarui/SC ser um municipio de pequeno porte, € submetido a complexa
legislagdo Constitucional, Administrativa e Financeira, que inclui a Constitui¢do
Federal, a Constituicdo Estadual, a Lei Organica do Municipio, a Lei Federal n°
4.320/64, a Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (LRF), a Lei Federal n°
14.133/2021, entre outras normas aplicaveis a administracdo publica, além das
regulamentacdes provenientes da STN, CFC, TCE e demais drgdos de controle e

fiscalizacéo.

A administragdo municipal enfrenta inimeros e complexos procedimentos, rotinas e
sistemas que visam a realizacdo dos mais variados atos administrativos, garantindo o
registro, a transparéncia e a geracdo de informacdes para administradores, sociedade e

orgaos de controle.

A transparéncia e a eficiéncia sdo exigéncias essenciais para qualquer gestor pablico. A
sociedade demanda e os 6rgdos fiscalizadores dispdem de tecnologias avancadas para
monitorar a gestdo e a aplicagdo dos recursos publicos. Nesse contexto, o planejamento
torna-se crucial na administracdo publica. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n°® 101/2000) impde a aplicacdo rigorosa dos principios de
planejamento, transparéncia e equilibrio orgcamentario. Um dos principais pontos
destacados pela LRF é a énfase no planejamento dos gastos publicos. Essa legislacdo

visa criar uma nova cultura administrativa, onde o gestor deve prever receitas e despesas
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com rigor e acompanhar a execu¢do orgcamentaria para alcancar o equilibrio financeiro.
Entre os instrumentos de planejamento, destacam-se a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA).

A Contabilidade Publica esta passando por profundas transformagfes com a adocao das
IPSAS (Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico) pelo CFC
— Conselho Federal de Contabilidade, que estd emitindo as NBCASP — Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. A STN — Secretaria do Tesouro
Nacional, por meio do MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
diversas Portarias e Notas Técnicas, tem normatizado as préaticas contabeis do setor
publico brasileiro, alinhando-as as NBCASP e implantando um sistema padronizado que
inclui plano de contas, procedimentos, registros contabeis e demonstracGes, para todos
os entes da federacdo, promovendo maior transparéncia, confiabilidade e realismo nas

informacdes, com énfase na evidenciacdo do patrimonio.

O sistema e-Sfinge — Sistema de Fiscalizacdo Integrada de Gestao do Tribunal de Contas
do Estado, realiza a captura de dados dos Municipios, exigindo informacdes detalhadas
e minuciosas das diversas areas administrativas e financeiras, como contabilidade,
planejamento (PPA, LDO e LOA), movimentagdo orcamentaria (receitas e despesas),
licitacbes e contratos, movimentacdo de pessoal, entre outros. Em 2023, o e-Sfinge
passou a ser operado quase totalmente via web service, exigindo um conhecimento
aprofundado e cuidado na geracdo e envio dos dados, para evitar inconsisténcias e
garantir a precisdo das informag0es fornecidas.

Além disso, a implantagdo dos procedimentos da Instru¢gdo Normativa n® 20/2015, do
TCE/SC, requer conhecimento especializado para organizar e apresentar a prestacao de

contas anual de governo e de gestdo, incluindo relatérios de gestdo e controle interno.

Um municipio de pequeno porte como 0 nosso nao dispde de pessoal em quantidade e
com a qualificagdo necessaria para desenvolver todos os atos e resolver todas as questdes
sistematicas e cotidianas. Manter equipes de profissionais no quadro permanente de

servidores, habilitados e treinados, em numero e qualificacdo suficiente para
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acompanhar, interpretar e aplicar toda a normatizacdo que envolve a administracao
publica, estudar os sistemas, rotinas e procedimentos, desenvolver e implementar as
constantes novas normas e formas administrativas, é invidvel economicamente e ndo ha

disponibilidade no mercado para um municipio do nosso porte.

Portanto, a solucdo mais viavel, técnica e economicamente, é a contratacéo de servicos
de assessoria para acompanhar, orientar e treinar os gestores e servidores municipais na
tomada de decisdes e na pratica dos atos e procedimentos. Isso garantira que as
necessidades, interesses, normatizacao, principios e cultura aplicados a Administracéo

Publica sejam atendidos da melhor forma possivel.

2. Levantamento do mercado (alternativas):

Durante o levantamento de mercado, analisou-se a forma como outras governancas
realizavam contratagdes para atender demandas similares, procurando verificar dentre
as solugdes existentes qual melhor se compatibilizava com as necessidades e realidade
da Prefeitura Municipal de Imarui. Em relacdo a execugdo das demandas descritas no

topico 1, pode-se elencar possibilidades de solucgdes para atender a demanda:

(@) O servico seria prestado por servidores do quadro de pessoal municipal; esta solucéo
demonstra-se inviavel técnica e financeiramente, uma vez que a instituicdo ndo possui
servidores tecnicamente habilitados para a execucdo dos servicos em seu quadro de
pessoal, a demais, a contratagdo visa justamente dar suporte aos servidores que estdo

atuando no 6rgao.

(b) O servico seria prestado por colaboradores terceirizados; esta solugdo demonstra-se
vidvel técnica e financeiramente. A contratagdo de profissional terceirizado com
experiéncia comprovada e atuante em diversos setores da administracdo publica se
mostra razoavel e além disso o servico € mensurado por hora/atividade; nessa
modalidade de contratacdo a administracdo demanda apenas aquilo que entender
necessario de suporte.
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3. Descricéo da solucao adotada:
Conforme demostrado no topico anterior, conclui-se que a solugdo adequada seria a
prestacdo dos servigos por colaboradores terceirizados; essa solugdo é considerada
viavel, pois possibilita melhor gerenciamento do servico, tanto pela contratada, que
tera maior flexibilidade para executar as diferentes atividades que envolvem o0s
servigos, como pela contratante, que demandaré conforme necessidade, bem como a

devida fiscalizagéo.

4. Requisitos indispensaveis da contratacao:
(a) Que o0s servicos sejam prestados por profissional especializado no ramo,
devidamente regulamentado e autorizado pelos Orgdos competentes, em
conformidade com a legislacdo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos

nesse instrumento e no futuro termo de contrato;

(b) Que o profissional contratado esteja devidamente habilitado na area de
contabilidade e/ou Gestdo Publica, e em dia com suas obrigacdes classistas (CRC
ou CFC ativo);

(c) Que a prestacdo dos servigos ndo gere nenhum vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer relacdo entre

estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta;

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas:

As Estimativas para contratacdo sdo de 480 horas, considerando a execugdo de até
40h mensais.

6. ContratacOes correlatas e/ou interdependentes.
N&o se vislumbra contratagdo correlata em execucdo neste Municipio. Trata-se de um

prédio unico e com intervencdes especificas.

7. Alinhamento com o PCA — Plano de Contratac¢fes Anual:
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O municipio de Imarui ndo institui, até a presente data, o plano de contratacao anual,

assim, impossibilitando o alinhamento dessa demanda com o referido plano.

8. Resultados pretendidos:

1. Melhoria na Eficiéncia Administrativa:
- Implementacdo de praticas e procedimentos que aumentem a eficiéncia
operacional da administracdo publica.

- Reducdo de erros e retrabalhos, resultando em processos mais ageis e eficazes.

2. Transparéncia e Conformidade Legal:

- Garantia de que todos o0s processos e acbes administrativas estejam em
conformidade com a legislagdo vigente, incluindo a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos.

- Aumento da transparéncia nas operacGes e na gestdo dos recursos publicos,

proporcionando maior confianca da sociedade e dos 6rgéos de fiscalizacdo.

3. Capacitacao e Qualificacdo do Corpo Técnico:

- Treinamento e capacitacdo dos gestores e servidores municipais, desenvolvendo
suas habilidades e conhecimentos para melhor atender as exigéncias legais e
administrativas.

- Formac&o de uma equipe técnica qualificada e bem-informada, capaz de lidar com

as complexidades dos processos administrativos e financeiros.

4. Planejamento e Controle Orcamentario:

- Desenvolvimento e implementacdo de um planejamento or¢camentario rigoroso,
seguindo os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Melhoria no controle e acompanhamento da execucdo or¢amentaria, buscando o

equilibrio financeiro e a otimizagdo dos recursos publicos.

5. Qualidade na Prestacéo de Servigos:
- Elevacdo da qualidade dos servigos prestados & populagéo, por meio da adogdo de

praticas administrativas mais eficazes e eficientes.
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- Aumento da satisfacdo dos cidaddos com o0s servicos municipais, decorrente de

uma gestdo publica mais organizada e responsiva.

6. Adequacdo Contabil e Financeira:

- Alinhamento das praticas contabeis municipais as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e as orientacfes da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN).

- Melhoria na precisdo e confiabilidade das informac@es contabeis e financeiras,
facilitando a consolidacédo das contas publicas e a prestacdo de contas aos 6rgaos de

controle.

7. Aprimoramento dos Sistemas de Gestéo:

- Implementacéo de sistemas e tecnologias que melhorem a gestdo e o controle das
atividades administrativas e financeiras do municipio.

- Integracdo e automacdo dos processos, proporcionando maior eficiéncia e

seguranca na gestéo das informacdes.

8. Atendimento as Exigéncias dos Orgéos de Controle:

- Cumprimento rigoroso das exigéncias e prazos estabelecidos pelos 6rgaos de
controle e fiscaliza¢do, como o Tribunal de Contas do Estado (TCE) e a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

- Reducéo de riscos de penalidades e san¢des decorrentes de ndo conformidades ou

atrasos na prestacao de contas.

9. Fortalecimento da Gestdo Estratégica:

- Desenvolvimento de uma gestdo estratégica que permita ao municipio planejar e
executar suas acOes de forma mais eficaz, alinhando-as aos objetivos e metas
estabelecidos.

- Aumento da capacidade de tomada de decisdo com base em dados e informagdes

precisas, promovendo uma administracdo publica mais proativa e inovadora.

10. Sustentabilidade e Responsabilidade Fiscal:
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- Promocdo de uma gestdo fiscal responsavel e sustentavel, assegurando a
utilizacdo eficiente e transparente dos recursos publicos.

- Contribuicdo para a criagdo de uma cultura administrativa voltada para o
planejamento, a transparéncia e o equilibrio orcamentario, de acordo com as diretrizes

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Providéncias a serem adotadas previamente a celebragdo do contrato:

A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

(a) Definicbes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo e gestéo
contratual;

(b) Capacitacdo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacao;

(c) Definicao de planos de trabalho com vistas a boa execucdo contratual;

(d) Acompanhamento rigoroso dos servigos apresentados para a realizagdo das
adequacOes e melhorias no objeto a ser contratado.

10.

Possiveis impactos ambientais:

A presente contratacdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que havera
previsdo da responsabilidade ambiental da futura contratada, que todo o material e
equipamento a ser fornecido devera considerar a composicdo, caracteristicas ou
componentes sustentaveis, atendendo, dessa forma, o disposto na Instrucdo
Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, Capitulo 11, artigo 5.°, I, I1, H11
e § 1°, exceto aqueles em que ndo se aplica a referida norma.

A Contratada devera adotar, no que couber, as disposi¢@es da Instrucdo Normativa
SLTI/MP n° 01/2010; da Resolugdo Conama n° 362, de 23 de junho de 2005; da
Resolucdo Conama n° 416, de 30 de setembro de 2009; bem como da Resolugdo
Conama N° 340, de 25 de setembro de 2003, para que seja assegurada a viabilidade
técnica e 0 adequado tratamento dos impactos ambientais especificos. A Contratada
deverd, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre

residuos sélidos

11.

Adequacéo da forma de contratacéo:

A adequacdo da forma de contratacdo as disposi¢cdes da Nova Lei de Licitagdes e

Contratos (NLLC) e essencial para garantir a eficiéncia e a transparéncia dos
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processos licitatorios. Conforme o Artigo 74 da NLLC, inciso Ill, alinea C, da Lei
Federal n° 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo,
especialmente nos seguintes casos de contratacdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

- Assessoria ou consultoria técnica e auditorias financeiras ou tributarias

(alinea C).

Para fins do disposto no inciso I11 do caput do Artigo 74, o § 3° define que se considera
de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A professora Fernanda Marinela, em seu livro "Manual de Direito Administrativo",
volume Unico, 15% edicdo, Editora Juspodivm, 2021, pag. 431, leciona que a
inviabilidade de competicdo decorre da necessidade de o prestador dos servicos
possuir notdria especializacdo e da relacdo de confianga entre o gestor e a empresa
contratada, considerando o grau de responsabilidade das atividades prestadas e o
dever de cuidado e sigilo de muitos documentos que o contratado terd acesso. Essa

situacdo justifica a escolha por inexigibilidade de licitacéo.

No mesmo sentido, o professor Ronny Charles Lopes de Torres, em sua obra "Lei de
Licitagdes Publicas Comentadas”, 2021, pag. 399, destaca que a singularidade do
servigo, antes um requisito tormentoso e subjetivo, foi suprimida pela Lei n°
14.133/2021. Agora, a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo ndo exige a demonstragdo de que 0 servico € singular.
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Segundo Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra "Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos”, 2021, pdg. 47, os agentes administrativos devem analisar o
desempenho anterior do profissional ou empresa, que deve ser favordvel aos
resultados visados pelo contrato. Devem avaliar os estudos, trabalhos publicados, e a
estrutura organizacional do futuro contratado, bem como o aparelhamento
tecnologico adequado. A notéria especializacdo refere-se as qualidades do
profissional ou empresa a ser contratada, que deve demonstrar experiéncia, estudos
aprofundados, trabalhos cientificos, publicaces, cursos de pos-graduagdo, entre
outros. Os critérios objetivos da licitacdo somente falecem diante de profissionais
cuja experiéncia os singulariza, exigindo que o contratado apresente experiéncia
significativa para ser considerado de notoria especializacdo. Esta deve ser apreciada
no meio em que atua o profissional ou a empresa, sem necessidade de ostentar

popularidade generalizada.

12. Adequacao da forma de julgamento e critérios de selecdo:

A decisdo de optar pela modalidade de Inexigibilidade baseia-se na conformidade
com a Lei n® 14.133/2021, que estipula o uso desta modalidade para a contratacdo de
servigos de natureza intelectual. Esta escolha se alinha com o objetivo de garantir a

conformidade legal e a transparéncia no processo licitatorio.

No que diz respeito a forma de julgamento, fica demostrada no presente processo a
adequacdo do valor ao valor de mercado conforme demostrado em relatorio de

pesquisa de precos em Anexo.

DECLARACAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO

X

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratagio com base neste
Estudo Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021

Esta equipe de planejamento declara INVIAVEL a contratagcio com base neste
Estudo Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.
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