ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Dados Basicos

Requisitante:

Secretaria de Saude

Gestor(a)

Eduarda Lino de Oliveira

Fiscal do Contrato

Vinicius Rold&o Dias/Matricula - 10132

Suplente de Fiscal do Contrato

José Domingos Junior/Matricula - 2806

Dados Gerais

Descricdo da necessidade:

Contratacdo de Empresa para Prestagdo de Servicos Técnicos e Especializados na
Capacitagdo Permanente dos Servidores da Atencdo Priméria em Salde e Equipe de

Gestao

A contratacdo de uma empresa especializada se justifica pela necessidade imperiosa de
atualizacao e capacitagdo continua dos servidores da Secretaria Municipal de Saude, em
especial aqueles que atuam na Atencdo Priméria. Esta capacitacdo € essencial para
melhorar a qualidade dos servicos prestados a populagdo, abrangendo areas como
acolhimento, regulagdo, referéncia, contrarreferéncia, alimentacdo e atualizacdo dos
sistemas de informacao, além da analise e interpretacdo de dados e indicadores. Esses
elementos sédo fundamentais para um planejamento e gestao eficazes da Aten¢éo Primaria
em Saude.
1. Planejamento em Saulde, Instrumentos de Gestao e Legislacdo:

- Estruturacdo e implementacdo de instrumentos de planejamento e gestdo, em

conformidade com as normativas vigentes.

2. Acdes e Rotinas do Sistema Municipal de Regulac&o:

- Desenvolvimento e implementacdo de rotinas operacionais para a regulacdo dos

servigos de saude.

3. Organizacéo do Setor de Controle, Avaliagdo e Auditoria:
- Estruturagdo do setor responsavel pelo controle, avaliacdo e auditoria dos servigos

prestados, garantindo a qualidade e eficiéncia.




4. Organizac¢do da Assisténcia Farmacéutica Municipal:
- Implementagéo de processos para a gestdo da assisténcia farmacéutica, assegurando a

disponibilidade e o uso racional de medicamentos.

5. Gestdo Administrativa e Financeira do FMS:
- Utilizacdo de normas, rotinas e fluxos administrativos e financeiros, conforme a Lei

14.133/2021, para garantir a eficiéncia e transparéncia na gestéo dos recursos.

6. Suporte Técnico em Saude Publica e Administrativo Institucional:
- Prestacéo de suporte técnico especializado em saude publica e gestdo administrativa,

incluindo a emissdo de pareceres técnicos.

A integracdo das diferentes areas de saude € fundamental para o funcionamento eficaz
dos sistemas de saude. A colaboracao entre planejamento, regulagdo, controle, avaliagao,
farmécia, gestdo e éarea juridica fortalece a qualidade dos cuidados, a conformidade

regulatdria e a seguranc¢a dos pacientes.

Em sintese, a integrac@o das &reas de saude € essencial para a exceléncia dos sistemas
de saude, promovendo eficiéncia, qualidade e conformidade regulatéria. A contratagdo de
uma empresa especializada para a capacitacdo permanente dos servidores da Atencao
Primdria em Salde e da equipe de gestdo contribuir4 significativamente para o
cumprimento das normativas técnicas e a utilizacdo eficiente dos sistemas de

gerenciamento de informacdes, resultando em melhores servigos para a populagéo.

Levantamento do mercado (alternativas):
Levantamento de Mercado: Andlise de Alternativas para Capacitacdo Permanente dos

Servidores da Atencéo Primaria em Saude

Diante da necessidade de atualizacéo e capacitacao continua dos servidores da Secretaria
Municipal de Saude, especialmente aqueles atuantes na Atencdo Primaria, foram
analisadas trés alternativas de solucao. Considerando a complexidade e as restricdes do
momento atual, duas das alternativas sao inviaveis e uma é considerada viavel. Abaixo,

detalha-se cada uma dessas opc¢des:




Alternativa 1: Contratag&o via Concurso Publico ou Processo Seletivo

Descricdo: Esta alternativa envolve a criacdo de cargos especificos e a contratacdo de
profissionais por meio de concurso publico ou processo seletivo para atender as
necessidades de capacitacdo dos servidores da Atencdo Primaria em Saulde.

- Viabilidade: Inviavel

Motivos: Devido ao ano eleitoral, a criagcdo de novos cargos e a realizacdo de concursos
publicos sofrem interpelacdes significativas por restricdes legais. O processo de criacéo de
cargos, elaboracao do concurso, selecdo e posse dos profissionais € demorado e ndo
atenderia a urgéncia da necessidade de capacitacdo, além do elevado custo associado a

realizagdo de concursos publicos e a manutencéo de novos servidores efetivos.

Alternativa 2: Capacitacdo Interna pelos Préprios Servidores ou Associacao de Municipios

Descricdo: Nesta alternativa, a capacitacio seria realizada por profissionais internos da
propria Secretaria Municipal de Saulde ou através de parcerias com a associacdo de
municipios.

- Viabilidade: Inviavel

Motivos: A Secretaria Municipal de Saude e a associagdo de municipios ndo dispdem de
profissionais com a expertise necessaria em todas as areas requeridas para uma
capacitacdo abrangente e atualizada. A qualidade e a eficacia da capacitacao podem ser
comprometidas pela falta de conhecimento especializado e experiéncia pratica dos

profissionais internos.

Alternativa 3: Contratacdo de Empresa Especializada

Descricdo: A contratacdo de uma empresa especializada para prestar servigos técnicos e
especializados na capacita¢do permanente dos servidores da Atencao Primaria em Saude
e equipe de gestao.

-Viabilidade: Viavel

Motivos: Empresas especializadas possuem profissionais com a expertise necessaria nas
diversas areas abordadas, garantindo uma capacitacdo de alta qualidade. A empresa
contratada pode ajustar a capacitacéo as necessidades locais especificas, oferecendo um
servico personalizado. A exigéncia de atestados de capacidade técnica como parte do
processo de contratacdo assegura que a empresa tem experiéncia comprovada e
competéncia nas areas requeridas. A contratacdo de uma empresa especializada permite

uma implementagdo mais rapida e eficiente da capacitagdo, atendendo a urgéncia da




necessidade. Embora possa haver um custo inicial, a contratacdo de uma empresa
especializada pode ser mais econdmica a longo prazo, considerando a eficiéncia e a

gualidade da capacitacéo proporcionada.

Descrigéo da solugéo adotada:

ApOs a andlise das alternativas, a opcado mais viavel para a capacitagdo permanente dos
servidores da Atencao Primaria em Salde € a contratacdo de uma empresa especializada.
Esta solucéo assegura a qualidade, eficacia e rapidez na implementacédo do programa de
capacitacdo, contando com profissionais qualificados e experiéncia comprovada, ao
mesmo tempo em que evita as restricdes legais e dificuldades associadas as outras

alternativas.

Requisitos indispenséveis da contratacao:

Que os servigcos sejam fornecidos por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislacéo
vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de

contrato;

Que o fornecimento dos servicos ndo gere nenhum vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacéo entre estes

gue caracterize pessoalidade e subordinacéo direta;

Comprovacado de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto desta licitagdo, mediante apresentacdo de atestado de capacidade técnica,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, compativeis em caracteristicas
com o objeto desta licitacdo, devidamente assinado pelo representante legal e em papel
timbrado do emissor.

O licitante deve apresentar atestados de capacidade técnica individual para cada
profissional indicado, compativeis com os itens licitados. Os atestados devem conter, no

minimo:

c.1. Planejamento em Saude (Item 1):




- Atestado de capacidade técnica comprovando pelo menos 100 horas de servigos
prestados em:
- Apoio técnico para implantacdo, implementacao e organizagdo do Sistema Municipal
de Planejamento no SUS, conforme orientacdes e determinagfes da legislagdo SUS
vigente e atualizada.

- Servicos técnicos compativeis.

c.2. Regulagé&o em Saude (ltem 2):
- Atestado de capacidade técnica comprovando pelo menos 120 horas de servicos
prestados em:
- Apoio técnico para implantacéo, implementagéo e organizacao do Sistema Municipal
da Central Municipal de Regulagdo e Sistema Municipal de Regulacdo, conforme
orientacdes e determinacfes da legislacéo SUS vigente e atualizada.

- Servicos técnicos compativeis.

c.3. Controle, Avaliacdo e Auditoria (Item 3):
- Atestado de capacidade técnica comprovando pelo menos 150 horas de servigos
prestados em:

- Apoio técnico para implantacéo, implementacéo e organizacdo do Sistema Municipal
de Controle, Avaliagdo e Auditoria, conforme orientagdes e determinagfes da legislacdo
SUS vigente e atualizada.

- Apoio técnico aos profissionais da APS e técnicos do setor de controle e avaliacdo para
operacionalizacdo dos sistemas de informacdo da salde como: CNES, SIASUS, BPA,
FPO, SISMAC, TABNET, ESUS, CADSUS.

- Servicos técnicos compativeis.

c.4. Assisténcia Farmacéutica (Item 4):
- Atestado de capacidade técnica comprovando pelo menos 60 horas de servigos
prestados em:
- Apoio técnico para implantagdo, implementacdo e organizacdo da Assisténcia
Farmacéutica Municipal, conforme orientac¢des e determinacgdes da legislagdo SUS vigente
e atualizada.

- Servicos técnicos compativeis.




¢.5. Qualificagdo da Gestédo (Item 5):
- Atestado de capacidade técnica comprovando pelo menos 120 horas de servicos
prestados em:
- Apoio técnico para qualificacéo da gestao, conforme orientagdes e determinagdes da
legislacdo SUS vigente e atualizada.

- Servigos técnicos compativeis.

(d) O ndo cumprimento de qualquer dos itens acima resultard na inabilitacdo da
proposta. A empresa licitante deve garantir que todos os profissionais indicados
possuam os atestados de capacidade técnica necessarios, compativeis com cada

item licitado, para assegurar a qualidade e eficicia da capacitagcdo proposta.

(e) Além das exigéncias acima é necessario a apresentacdo de todos os documentos

pertinentes a Habilitacao fiscal, trabalhista e econdmica.

Estimativa das quantidades a serem contratadas:

Conforme item 5 do Termo de Referéncia.

Contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

N&o se vislumbra contratacdo correlata em execucao neste Municipio.

Alinhamento com o PCA — Plano de Contrata¢des Anual:
O municipio de Imarui ndo institui, até a presente data, o plano de contratacdo anual,

assim, impossibilitando o alinhamento dessa demanda com o referido plano.

Resultados pretendidos:

1. Resoluc¢éo Eficiente de Problemas:




Espera-se que a capacidade técnica dos contratados permita uma resposta rapida e eficaz
as duvidas, atualizag6es de informacdes e outras necessidades de suporte, garantindo que

os problemas sejam resolvidos de forma eficiente.

2. Economia de Recursos:

Optando por contratar terceiros em vez de designar um cargo especifico para essa funcéao,
busca-se promover a economicidade dos recursos do Municipio, evitando gastos

desnecessérios com a criagcdo de novos cargos.

3. Seguranca e Conhecimento:

A presenca de profissionais capacitados proporcionard seguranga aos servidores da area
da saude, permitindo que desempenhem suas fun¢gbes com maior confianca e
conhecimento.

Além disso, espera-se que a atualizacdo constante dos programas publicos utilizados pela

Secretaria de Saude contribua para:

4. Agilidade nos Processos do SUS:

Manter os programas publicos atualizados e em conformidade com os estatutos e
normativas pertinentes é essencial para garantir a agilidade nos processos realizados
através do SUS, facilitando o acesso aos servigos de saude e melhorando a eficiéncia do

sistema como um todo.

5. Capacitacdo dos Servidores:

Capacitar os servidores para implementar as melhores praticas nos processos de saude
publica do Municipio é um dos principais objetivos. Isso inclui ndo apenas trabalhos
internos, mas também a melhoria do atendimento as demandas do SUS tanto em nivel
interno quanto externo, visando proporcionar um servico de maior qualidade a

comunidade.

9. Providéncias a serem adotadas previamente a celebracdo do contrato:
A Administracéo tomard as seguintes providéncias previamente ao contrato:

(a) DefinicBes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo e gestédo contratual;




(b) Capacitagédo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacéo;

(c)

Definicao de planos de trabalho com vistas a boa execucao contratual;

(d) Acompanhamento rigoroso dos servigcos apresentados para a realizacdo das adequagdes

e melhorias no objeto a ser contratado.

10.

Possiveis impactos ambientais:

A presente contratacdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que havera
previsdo da responsabilidade ambiental da futura contratada, que todo o material e
equipamento a ser fornecido devera considerar a composicdo, caracteristicas ou
componentes sustentaveis, atendendo, dessa forma, o disposto na Instrugdo Normativa
SLTI/MP n°01, de 19 de janeiro de 2010, Capitulo I, artigo 5.°, 1, I, Il e § 1°, exceto aqueles
em que nédo se aplica a referida norma.

A Contratada devera adotar, no que couber, as disposi¢cdes da Instrugcdo Normativa
SLTI/MP n° 01/2010; da Resolu¢gdo Conama n° 362, de 23 de junho de 2005; da Resolugéo
Conama n°® 416, de 30 de setembro de 2009; bem como da Resolu¢gdo Conama N° 340, de
25 de setembro de 2003, para que seja assegurada a viabilidade técnica e o adequado
tratamento dos impactos ambientais especificos. A Contratada devera, ainda, respeitar as

Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre residuos sélidos.

11.

Adequacédo da forma de contratacéo:

A contratacdo sera realizada por meio de licitagcdo, na modalidade Pregédo na sua forma
eletrbnica, com critério de julgamento por Menos Preco Global, nos termos dos artigos 6°,
inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n®14.133/2021. Para a prestagdo dos servigos
pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de
atividade compativel com o objeto da licitagcdo, bem como apresentar todos os documentos
a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

12.

Adequacédo da forma de julgamento e critérios de selegéo:
O objeto em questéo é indivisivel, e ndo foi identificado nenhum prejuizo para a totalidade
da solucéo ou qualquer perda de economia de escala. Portanto, a participagdo ampla de

licitantes ndo sera afetada na execugdo completa do objeto.




A modalidade de compra por preco global é frequentemente utilizada em licitacdes,
inclusive pelo Tribunal de Contas da Unido. Essa modalidade de contratacdo independe da
guantidade efetivamente executada, conforme levantamentos e necessidades

identificadas junto a atencao primaria em saude.

Nesse regime de execucdo, 0os pagamentos estdo atrelados a conclusdo das etapas
previstas no cronograma de execucédo dos servicos, estabelecido em acordo com a equipe
técnica da atencdo primaria e a gestao da saude. O contratado é remunerado somente
apos a finalizagdo de cada etapa, o que facilita a fiscalizacéo do servigo de forma precisa,

uma vez que o foco esta na conclusdo das etapas.

Além disso, é importante destacar que 0s servicos propostos seguem uma sequéncia
determinada pelas necessidades das equipes. Cada etapa complementa a seguinte,
permitindo que os profissionais participem ativamente do processo de formacdao,
elaboracéo e estruturacdo dos servicos. Essa abordagem garante uma implementacao

coesa e eficaz das solugdes propostas.

DECLARACAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratagdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021

Esta equipe de planejamento declara INVIAVEL a contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.




