WOLF VIGILANCIA LTDA-ME

VIGILANCIA PATRIMONIAL E SEGURANGA DE EVENTOS

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IMARUI - SC

Referente ao processo licitatorio N° 018/2024

PREGAO ELETRONICO N° 005/2024

WOLF VIGILANCIA LTDA - ME, devidamente qualificada
no processo licitatério epigrafado, por seu representante
legal, vem perante Vossas Exceléncias, com o devido
acato e respeito, interpor IMPUGNAGAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 005/2024, com base nas
razdes em anexo:

I DO OBJETO DA LICITAGAO

A presente Licitacdo em referéncia tem por objeto: SEGURANCA
DESARMADA EM PORTARIA E RECEPCAO PARA CONTROLE DE ACESSO,
REVISTAS PESSOAIS E SEGURANCA PREVENTIVA A FIM DE GARANTIR A
INCOLUMIDADE FiSICA DAS PESSOAS E A INTEGRIDADE DO PATRIMONIO
FISICO E PESSOAL DENTRO DOS LOCAIS DOS EVENTOS, COM GRUPO
DEVIDAMENTE UNIFORMIZADO, IDENTIFICADO E QUALIFICADO,
CONFORME DEMANDA DO MUNICIPIO. JORNADA DE 08 HORAS. ITEM
LOCADO EM UNIDADE POR JORNADA.

A subscrevente tem interesse em participar do processo licitatério
supramencionado.

Ao adquirir o Edital verificou irregularidades quanto as condigdes para
participacao na licitacdo, notadamente, aos itens abaixo:

Conforme o item 11.10.8 dos documentos de Habilitagdo, somos uma
empresa de seguranga privada desarmada. Portadora da Certiddo de
Cumprimento, emitido pela Delegacia Regional de Policia Civil de SC.
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Il FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Prefeitura Municipal de Imarui ao exigir a autorizagdo de
Funcionamento como empresa especializada em prestar servigos de vigilancia
e seguranga, concedida pelo Ministério da Justica (MJ), por intermédio do
Departamento de Policia Federal, conforme estabelece a Lei n° 7.102, de 20 de
junho de 1983, Decreto n°® 89.056, de 24 de novembro de 1983 e Portaria n°
3.233/2012-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012 e alteragdes, violou o
principio da isonomia e Constituicao Federal e jurisprudéncia patria.

Cabe referir ainda que a Lei n° 7.102/83 tem aplicabilidade somente
as empresas que prestam servigos de segurancga e vigilancia a instituicoes
financeiras e transportes de valores, bem como as que embora tenham objeto
econdmico diverso, utilizam seu pessoal para executar aquelas atividades.

Este € o posicionamento jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica, senao vejamos.

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SUPERMECADOS. SERVIGOS DE VIGILANCIA E
SEGURANCA DESARMADA. INAPLICABILIDADE DA
LEI N° 7.102/83. PRECEDENTE DA PRIMEIRA
SESSAO.

1. “As normas contidas na Lei 7.102/83 aplicam-se
as empresas que prestam servigos de seguranga e
vigilancia a instituicoes financeiras e a transporte de
valores, bem como as que, embora tendo objeto
econdémico diverso, utilizam seu pessoal para executar
aquelas atividades. Nao estao sujeitas a sua disciplina
outras _empresas privadas de seguranca, que
simplesmente se dedicam _a_ atividades de vigilancia
residencial ou comercial, sem a utilizacao de arma de
fogo” (Reps 645.152/PB, 12 Sec¢éao, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 6.11.2006).
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVICOS
DE VIGILANCIA E SEGURANCA DESARMADA DE
EVENTOS. NAO APLICAGAO DA LEI N° 7.102/83

1. A Lei n° 7.102/83 se aplica as empresas que
prestam servigcos de segurancga, vigilancia e transporte
de valores, bem como aquelas que, embora tenham
objeto econdémico diverso da vigilancia ostensiva e do
transporte de valores, utilizam pessoal de quadro
funcional préprio para execugao dessas atividades.

2. Ha interesse _meramente local, de competéncia
das Secretarias Estaduais de seguranca Publica, na
fiscalizacao de empresas particulares desarmadas que
exploram servicos de sequranca e vigilancia em geral,
excluido o de valores. Nao seria razoavel que ao
Ministério da Justi¢a, ou a orgao federal competente,
fosse conferida a atribuicao de autorizar o
funcionamento de toda e qualquer empresa de
segurancga privada em funcionamento no pais.

3. Recurso especial nao-provido.

(Resp 347.603/RS, Rel. Ministro Joao Otavio de Noronha,
Segunda Turma, DJ 06.04.2006 p. 252) (grifo nosso)

Outrossim, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica patrio também se
apresenta no sentido de que as atividades de seguranga desarmada nao exigem
observancia a Lei Federal n°® 7.102/83. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO ANULATORIA DE
EDITAL. LICITAGAO. SERVICOS DE SEGURANGA E
VIGILANCIA EM EVENTOS. DISPENSA DE ALVARA DA
POLICIA FEDERAL. SE_TRATA DE SEGURANCA E
VIGILANCIA DESARMADA, NAO HA EIVA NO EDITAL
DE LICITACAO QUE NAO EXIGE ALVARA DA POLICIA
FEDERAL. PRECEDENTES DA 1° CAMARA CIiVEL E DO
STJ. LIMINAR DE SUSPENSAO INDEFERIDA NO 1°
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GRAU, E QUE MERECE DE PLANO SER REJEITADA
NO 2°. NEGATIVA DE SEGUIMENTO POR MANIFESTA
IMPROCEDENCIA (CPC, ART. 557, CAPUT). (Agravo de
Instrumento N° 70040549545, Primeira Camara Civel,
Tribunal da Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado
em 21/12/2010) (grifou-se)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. SEGURANCA. SEGURANCA E
VIGILANCIA PRIVADA SEM ARMAMENTO. ALVARA.
EXIGENCIA DE SER RETIRADA DO ESTATUTO A
EXPRESSAO SEGURANCA DESARMADA.
DESCABIMENTO.

1. Ha duas espécies de prestacao de servicos de
seguranca e vigilancia privados, a armada, regida pela
Lei-BR 7.102/83, e modificacdes subsequentes,
fiscalizada e controlada pela Policia Federal, e a
desarmada, também chamados de sequranca em geral
e zeladoria, fiscalizada e controlada pela Brigada
Militar. 2. Evidente o excesso cometido pela autoridade
coatora ao condicionar a expedigcao de alvara a que
impetrante extirpasse de seu estatuto a espressao
seguranca desarmada, pois traduz exatamente seu
objeto social, expressao inclusive utilizada pelo STJ.

Sentencga confirmada em reexame necessario por seus
proprios e juridicos fundamentos. (Reexame
Necessario N° 70027026665, Primeira Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator Irineu Mariani, Julgado
em 29/04/2009) (grifou-se)

E ainda, colhe-se do acervo jurisprudencial do Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao:
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EMENTA ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA. PRESTAGAO E SERVICOS DE
VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA DESARMADA.
LEI N° 7.102/83. 1. Segundo jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga, o disposto no art. 10 § 4° da Lei
n° 7.102/83, aplica-se somente as empresas que, com
objeto social diverso, prestam servigos de seguranga e
vigilancia “ostensiva” a instituicées financeiras e de
trsnsportes de valores. 2. Assim, ndao se sujeitam ao
referido ordenamento juridico as _empresas que_se
dedicam a atividades de vigilancia residencial ou
comercial privada, sem a utilizacao de arma de foqgo,
como é o caso_que aqui_se apresenta, no que
descabida submissao ao poder de policia exercido pela
Policia _Federal. (TRF4, APELREEX 5006345-
98.2013.404.7110, Terceira Turma, Relator p/ Acérdao
Fernando Quadros da Silva, juntado aos autos em
08/05/2024) (grifo nosso)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRESTACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA PRIVADA DESARMADA. LEI N° 7.102/83. De
acordo com orientagdo do Superior Tribunal de Justiga, o
disposto no art. 10, § 4°, da Lei n® 7.102/83, aplica-se
somente as empresas que, com objeto social diverso,
prestam servigos de seguranga e vigilancia “ostensiva” a
instituicdes financeiras e de transporte de valores, ndo se
sujeitando ao referido regramento as empresas que se
dedicam a atividades de vigilancia residencial ou comercial,
sem a utilizacdo de arma de fogo. (TRF4, AC 5000262-
66.2013.404.7110, Terceira Turma, Relator p/ Acérdao
Fernando Quadros da Silva, juntado aos autos em
28/11/2013)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE
SEGURANCA PRIVADA DESARMADA.
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INAPLICABILIDADE DO ART. 10 DA LEI N° 7.102/83. E
pacifica a jurisprudéncia no ambito STF no sentido de que
o disposto no art. 10, § 4°, da Lei n® 7.102/83, aplica-se
somente as empresas que, com objeto social diverso,
prestam servigos de seguranga e vigilancia “ostensiva” a
instituicdes financeiras e de transportes de valores, ndo se
sujeitando ao referido regramento as empresas que se
dedicam a atividades de vigilancia privada, sem a utilizagédo
de arma de fogo. (TRF4 5014512-94.2013.404.0000,
juntado aos autos em 10/10/2013)

Destarte, nao restam duvidas de que os servigos prestados pela empresa
impugnante no teor do objeto do EDITAL nao sao passiveis de regulagao pelo
Departamento de Policia Federal, tampouco pela Lei Federal n® 7.102/83, nao
podendo a mesma ser impedida de exercer suas atividades de sequranca
privada desarmada, sendo a anulacao do ato administrativo medida que se

impoe.

O Estado deve dispensar o mesmo tratamento aos seus administrados,
sem estabelecer entre eles quaisquer preferécias ou privilégios. Como ensina
José dos Santos Carvalho Filho, a igualdade “significa que todos os
interessados em contratar com a Administragdao devem competir em
igualdade de condicbées, sem que a nenhum se oferega vantagem nao
extensiva a outro.”

Nos mesmos sentido, aduz Maria Sylvia Zanella di Pietro:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da
licitagao, na medida em que esta visa, nao apenas
permitir a Administragcdo a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direito
a todos os interessados em contratar. Esse principio,
que hoje esta expresso no artigo 37, XXl, da
Constituicao, veda o estabelecimento de condicoes
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que impliquem preferéncias em favor de determinados
em detrimento dos demais.

Deste modo, fica claro, que o Edital do PREGAO ELETRONICO N° 005/2024
deve ser retificado e trata-se de um poder-dever do administrador publico
responsavel, que se deve excluir o item 11.10.8. por violar normas e principios
licitatorios e constitucionais.

M. DO PEDIDO:
Ante o exposto, requer:

1) O conhecimento e acolhimento da Impugnacao e seu total acolhimento,
sendo julgada procedente para entao ser retificado, modificado o edital de
Licitacdo do PREGAO ELETRONICO N° 005/2024, para excluir o item
11.10.8.

2) A determinagéo da republicagdo do Edital, com a alteracdo pleitada,
assim como seja reaberto o prazo inicialmente previsto.

3) Juntada de sentenca judicial que afasta a necessidade de juntada da
referida autorizacdo, bem como juntada da Autorizagdo emitida pela
Policia Civil de Santa Catarina.

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Imbituba, 24 de junho de 2024
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WOLF VIGILANCIA LTDA — ME
CNPJ 24.083.963/0001-64

Representante Legal Juliano da Silveira
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