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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IMARUI/SC

ILMO. SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE IMARU{/SC

Ref.:

Processo Licitatério n°: 023/2023

Pregao Eletrénico n°: 014/2023 - PMI

Objeto: Contratagdo de empresa para, sob demanda, prestar servicos de manutengdo predial
corretiva, preventiva e periddica com fornecimento de pegas, equipamentos, materiais € mao de
obra, na forma estabelecida em planilhas de servigos e insumos diversos descritos no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil — SINAPI — em edificagdes do
municipio de Imarui administradas pela Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Satde e
Fundo Municipal de Assisténcia Social, distribuidos em toda a extensdo do municipio de

Imarui, conforme especificacao constante no Anexo I — Termo de Referéncia.

ISRAEL GONCALVES EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n° 17.349.871/0001-18, com sede na
Estrada Geral Macacu, Bairro Macacu, Garopaba/SC, representada neste ato por seu
representante legal o Sr. ISRAEL GONCALVES, brasileiro, solteiro, Empresario, portador da
Carteira de Identidade RG n°® 4309615, Orgdo Expedidor SSP/SC e CPF n° 043.608.119-93,
residente e domiciliado na Rodovia GRP 401, s/n° Bairro Macacu, nesta cidade de Garopaba,

CEP 88495-000, vem, respeitosamente, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO em face da classificagdo de propostas inexequiveis no

certame referenciado acima, pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas:

DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo se encontra TEMPESTIVO, uma
vez que protocolado dentro do prazo estabelecido no item 11.2.3. do Edital e respeitando os
prazos estabelecidos no inciso XVIII do art. 4° da Lei Federal n® 10.520/2002. O prazo de 3
(trés) dias finda-se em 28/07/2023, considerando-se que a sessdo publica para manifestagdo de
intengdo de recurso ocorreu em 25/07/2023 e que, conforme estabelece o art. 110 da Lei Federal

n° 8.666/1993,

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e¢ considerar-se-30 os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
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Paragrafo inico. So6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, cujo objeto ¢é a
Contratacio de empresa para, sob demanda, prestar servicos de manutencio predial
corretiva, preventiva e periddica com fornecimento de pecas, equipamentos, materiais e
mio de obra, na forma estabelecida em planilhas de servicos e insumos diversos descritos
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcio Civil — SINAPI — em
edificacoes do municipio de Imarui administradas pela Prefeitura Municipal, Fundo
Municipal de Saide e Fundo Municipal de Assisténcia Social, distribuidos em toda a
extensio do municipio de Imarui, conforme especificacdo constante no Anexo I — Termo

de Referéncia.

Conforme relatado em Ata de Sessdo Publica, a empresa C-KOR
CONSTRUTORA LTDA foi, equivocadamente, classificada e declarada vencedora do certame,
bem como as empresas HANDERSON MARTINS DOMINGUES e VITAL CONSTRUTORA
E INCORPORADORA LTDA foram classificadas como segunda e terceira colocadas,
respectivamente, tendo apresentado lances manifestamente inexequiveis, como sera exposto e

comprovado adiante.

Diante dos fatos, devem ser analisadas as respectivas razdes

apresentadas.

DO DIREITO

1. DA INEXEQUIBILIDADE DOS LANCES OFERTADOS

Inicia-se com o que diz formalmente o Edital:

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

8.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relagdo ao estipulado para contratagdo neste
Edital e em seus anexos, observado o disposto no paragrafo unico do art. 7° e
no § 9° do art. 26 do Decreto n°® 10.024/2019.

8.2. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, o licitante que
apresentar pre¢co menor do que o minimo exigido ou que apresentar preco
manifestamente inexequivel.
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8.2.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatéorio da licitacio ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneragao.

8.3. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias
para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo
apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita;

8.4. Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a
realizagdo de diligéncias, com vistas ao sanecamento das propostas, a sessdo
publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com,
no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, ¢ a ocorréncia sera
registrada em ata;

(Grifo nosso)

Ainda que o Instrumento Convocatorio se omita em definir os critérios

para delimitacdo de prego inexequivel, a Lei Federal n°® 8.666/1993 o faz:

Art. 48. Serao desclassificadas:

I - As propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da
licitagdo;

IT - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentaciio que
comprove que os custos dos insumos sio coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sio compativeis com a execu¢io do
objeto do contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato
convocatodrio da licitagdo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para
obras e servi¢os de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela administragdo, ou

b) valor or¢ado pela administracio.

(Grifo nosso)

Mesmo que para fins de célculo, os critérios legais ndo sejam tomados
de forma absoluta, irdo nortear a abordagem e a demonstracdo da inexequibilidade dos lances
ofertados. Neste caso, por se tratar de licitacdo cujos lances tratam de percentual de desconto,
faz-se necessaria a demonstragdo numérica dos dados, partindo-se da referéncia de que o valor
orcado pela Administragdo ¢ igual ao percentual 0 (zero), por se tratar do valor integral da

Tabela SINAPI.

Os lances finais ofertados pelas empresas concorrentes sdo 0s

seguintes:
C-KOR CONSTRUTORA LTDA 50,10%
HANDERSON MARTINS DOMINGUES 47,35%
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VITAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA 47,20%
ISRAEL GONCALVES EIRELI 30,01%
HE MARTINS CONSTRUCOES LTDA 25,94%
COLINA JARDINAGEM E COMERCIO DE PLANTAS LTDA 06,10%

A média aritmética dos valores das propostas superiores (¢ como o
certame se da por desconto, compreende-se aqui como inferiores, ja que os lances sdo
crescentes) a 50% do valor orcado exclui apenas a proposta ofertada pela empresa C-Kor, visto
que o seu lance extrapola os 50%. O resultado desta média ¢ de 31,32%. Portanto, as propostas
com percentual de desconto de 31,32 + 30% (o que, em conversdo para valor financeiro,
equivale aos 70% estabelecidos em Lei, dada a inversdo do célculo decorrente da disputa por

percentual) devem ser desclassificadas. Esse valor percentual ¢ de 40,72%.

Conforme ja antecipado, compreende-se que os critérios legais nao
podem ser tomados de forma absoluta, no entanto, também ndo podem ser completamente
ignorados. Em licitagdes que envolvem a contratagdo de servicos incluindo o fornecimento de
materiais, ndo ¢ preciso analise profunda para que se perceba que a oferta de descontos acima de
40% extrapola qualquer possibilidade de execugdo do servigo com profissionais qualificados e
com materiais de qualidade. Veja, o que se coloca aqui € o prejuizo acarretado a Administragdo
na contratacdo de servi¢os cuja qualidade ndo serd a requerida no certame. Esta andlise fica
clara na vasta jurisprudéncia que trata do tema, como, por exemplo em decisd@o do Tribunal de

Justica do Estado de Minas Gerais:

O objetivo da verificacdo de que os precos unitirios sio exequiveis é
assegurar a Administracio a auséncia de problemas futuros que podem
ser apresentados pela empresa, como pedido de reequilibrio financeiro,
inexecucio ou baixa qualidade de servicos. A preocupagao basica ¢ evitar a
constatagdo de precos acima dos pardmetros de mercado, ou entdo, a de
precos inicialmente vantajosos, mas que, pela distribuicdo de seus valores
unitarios, se convertem em prejuizo da Administracio no decorrer dos
aditives. - Nao havendo pratica de ato ilegal e lesivo ao patrimoénio publico,
improcedente a decretacdo de nulidade do certame licitatorio. (TIMG -
Reexame Necessario-Cv  1.0035.02.012251-7/001, Relator(a): Des.(a)
Vanessa Verdolim Hudson Andrade, 1* CAMARA CIVEL, julgamento em
22/10/2013, publicagdo da sumula em 31/10/2013)

(Grifo nosso)

A constatagdo de que o desconto ofertado pelas 3 empresas melhores
classificadas ndo se da apenas pelo célculo estabelecido na Lei Federal n® 8.666/1993. A

impossibilidade de execucdo dos servigos aos precos cotados pode ser demonstrada de forma
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clara ao se aplicar o desconto em composi¢oes da Tabela SINAPI. Como exemplo, analisa-se

um servico bastante comum nas contratagdes de manutengao predial:

SINAPI | 88489 |PINTURA LATEX ACRILICA PREMIUM,| m? 12,75

APLICACAO MANUAL EM PAREDES, DUAS

DEMAOS. AF 04/2023
SINAPI- | 7356 | TINTA LATEX ACRILICA PREMIUM, COR BRANCO L 0,229 27,05 6,18
I FOSCO

SINAPI | 88310 |PINTOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,163 32,69 5,33
SINAPI | 88316 | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,054 22,80 1,24
MATERIAL 7,20
MAO DE OBRA 5,55
TOTAL DA COMPOSICAO 12,75

E sabido que qualquer desconto ofertado na Tabela SINAPI ndo deve
afetar os valores referentes a mao de obra, visto que este trata de piso salarial e demais encargos
obrigatorios e sua reducdo estaria condicionada ao descumprimento da legislacdo. Quando se
oferta um desconto, na aplicagdo do item, ele deve ser aplicado no total, no entanto, a redugdo
do valor absoluto se da no material. No caso do exemplo selecionado, ao aplicarmos o desconto
de 50,10%, o valor total da composigdo fica estabelecido em R$ 6,36. No entanto, quando
aplicado da forma legal e correta na separagdo entre materiais € mao obra, resulta na seguinte

formagdo de pregos:

MATERIAL 0,81
MAO DE OBRA 5,55
TOTAL DA COMPOSICAO 6,36

Ora, o valor de R$ 0,81 (oitenta e um centavos) para aquisi¢do dos
materiais necessarios a execugao do servigo ¢ absolutamente irrisério. Destaca-se que este valor
ndo inclui apenas a tinta, como se percebe na composi¢cdo, mas também materiais, EPIs e

demais insumos.

Apenas a titulo de demonstragdo, aplicaremos o desconto do terceiro

colocado:
MATERIAL 1,18
MAO DE OBRA 5,55
TOTAL DA COMPOSICAO 6,73

Nao ¢ preciso grande andalise para determinagdo de que sdo valores

irrisorios para a aquisi¢do de materiais de qualidade.

Outra consequéncia, neste caso, pode ser a redugdo no valor da mao
de obra. Isso acarreta equipes ndo especializadas, atrasos nos servigos por conta da redugéo de

pessoal e das relagdes trabalhistas precarias (cujas consequéncias afetam diretamente o
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municipio, visto que este responde solidariamente nestes casos), entre outros danos. Cabe
destacar que o proprio edital do certame deixa firmado todos os custos que devem estar

contabilizados no valor ofertado:

6.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributirios, comerciais e
quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento
dos bens.

6.4. Os descontos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de
lances, serdo de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o
direito de pleitear qualquer alteraciio, sob alegacdo de erro, omissdo ou
qualquer outro pretexto.

(Grifo nosso)

Outra informacao relevante ¢ que o Termo de Referéncia lista a equipe

minima necessaria para execucao dos servigos

17.1. A licitante vencedora devera dispor de instalagdes, equipamentos e
pessoal técnico necessario para execucdo dos servigos objeto desta
contratag@o, conforme especificagdes minimas que seguem: Um veiculo tipo
utilitario em perfeitas condigdes de uso;

a. Equipe de funcionarios devidamente capacitados para o desempenho de
atividades de manutengdo predial, composta no minimo por:

- 01 Encarregado Geral;

- 01 Engenheiro Civil ou Arquiteto;

- 02 Pedreiros;

- 02 Ajudantes de Pedreiro;

- 01 Eletricista;

- 01 Carpinteiro;

17.2. A contratante somente tratard sobre a execu¢do contratual com o
Encarregado Geral, bem como quanto a questdes técnicas sobre a execugao
dos servicos com o Engenheiro Civil ou Arquiteto, devendo tais
profissionais ficar a disposi¢do da administracio.

17.3. O engenheiro Civil ou Arquiteto serd o responsavel técnico pela
execucdo dos servigos de manutengdo predial, devendo acompanhar
diariamente a execucio destes, conforme demanda existente.

(Grifo nosso)

E sabido que, para manutengdo de equipe qualificada e dos
equipamentos necessarios em bom estado, além da aquisicdo de materiais de qualidade, ha um
custo e os valores irrisorios ofertados ndo sdo capazes de arcar com todas as despesas previstas

no contrato.

E pacifico o entendimento doutrindrio de que o valor inexequivel
inclui cotagdo de preco abaixo do custo minimo de execucdo, visto que uma empresa privada

tem por fundamento o lucro:
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...aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servico.
Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abaixo do custo, o que levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora
do certame, adjudicando-se-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por
incongruente com a razdo de existir de todo empreendimento comercial ou
industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presuncido de que a
empresa que assim age estd a abusar do poder econémico, com o fim de
ganhar mercado ilegalmente, inclusive asfixiando competidores de menor
porte. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos da Administragdo Publica. p.559)

(Grifo nosso)

Hely Lopes Meireles, grande nome do Direito Publico, ja definiu

inexequivel, afirmando com propriedade:

A inexequibilidade se evidencia nos precos zeros, simbélicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticiveis de entrega e nas
condicdes irrealiziaveis de execuc¢do diante da realidade do mercado, da

situagdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou ISRA

supervenientes, verificados pela Administragao.

(Grifo nosso) EL
GON

Em tempo, importante frisar o correto entendimento do Tribunal de CALV

Contas da Unido — TCU em analises similares: ES:04

3608

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO DAS CIDADES. 1199

PREGAO ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. 3

ORCAMENTO SUPERESTIMADO. AUSEN,CIA DE AFERICAO DA
COMPATIBILIDADE DOS PRECOS UNITARIOS CONTEMPLADOS Assinado

NA PROPOSTA VENCEDORA COM OS DE MERCADO. de forma
UTILIZACAO DE PARADIGMA DE PRECOS PRATICADOS PELA digital
ADMINISTRACAO PUBLICA IRRISORIOS. SOBREPRECO. IpS(;{rAEL

SUPERFATURAMENTO. CONTAS IRREGULARES DE ALGUNS CONCAL
AGENTES E DA EMPRESA CONTRATADA. DEBITO. MULTA. 1. A ves.o436

utilizagdo, como critério de julgamento das propostas, do menor prego global 0811993
composto pelo somatorio dos pregos unitarios dos servigos licitados nao Dados:
desobriga a Administracio de verificar a razoabilidade dos precos 2023.07.
unitarios ofertados, tanto para mais como para menos. 2. A elaboragdo de %29-10
orgamento superavaliado em relacdo a pesquisa de pregos realizada pela -03'00'

propria administragdo ofende o disposto no art. 40, inciso X, da Lei
8.666/1993, justificando que os orgdos de fiscalizagdes adotem como
referencial de prego os valores praticados por outros 6rgdos da administragdo
publica. 3. A falta de verificagdo da compatibilidade dos pregos ofertados
com os de mercado atenta contra o disposto no art. 43, IV, da Lei 8.666/1993.
4. A auséncia de afericio da exequibilidade dos precos irrisorios macula
a licitacdio, por forca do disposto no art. 44, § 3°, da Lei 8.666/1993. 5. Com
base no art. 16, inciso III, alineas b e ¢, da Lei 8.443/1992, julgam-se
irregulares as contas, quando constatada a pratica de ato ilegal e o dano ao
erario, condenando-se os responsaveis a pagar os débitos apurados e
multas. (TCU 04095320122, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 27/01/2016)

(Grifo nosso)
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O Superior Tribunal de Justiga também ampara vasto rol de decisdes
em mesmo sentido, questionando inclusive a necessidade de realizagdo de diligéncias quando,

como no caso em tela, a inexequibilidade for flagrante:

Alega a parte insurgente, nas razdes do recurso especial, as e-STJ, fls.
746/775, violagao do art. 48, 11, da Lei n.8.666/1993, pois a interpretacdo do
termo “inexequibilidade” dada pelo Tribunal de origem néo ¢ condizente com
a ordem juridica. [...] A irresignacio nio merece acolhida. Com efeito, o
Tribunal a quo, soberano na analise de fatos e provas, concluiu que houve
motivacdo fundamentada para a recusa da proposta apresentada pela
recorrente, bem como entendeu ser ela inexequivel, uma vez que contraria
ao disposto no edital de licitagdo, conforme se infere do seguimento excerto
do voto condutor do acédrdio recorrido (e-STJ, fls. 735/740): Ora, da analise
dos autos, verifica-se que ha motivacio fundamentada para a recusa da
proposta da empresa autora, nio havendo falar em qualquer ilegalidade
na conduta do o6rgio licitante. No momento em que voluntariamente
participou daquela licitagdo, o autor anuiu com seus termos expressos,
devendo arcar com as respectivas obrigagdes, ndo podendo atribuir a
Administragdo a responsabilidade por suposto prejuizo. A fim de evitar
tautologia, adoto os fundamentos apostos na sentenga recorrida, como razdes
de decidir, verbis: Primeiro porque o leiloeiro deixou expresso na ata do
pregdo eletronico que o motivo que deu ensejo a proposta da empresa autora
do certame foi a apresentac@o de preco inexequivel (evento 29, INF3, fl. 22).
Essa afirmagao por si s6 ¢ autoexplicativa e decorre do proprio edital (item
6.3), que foi expresso no sentido de que 'considera-se inexequivel a
proposta de precos ou menor lance que, comprovadamente, for
insuficiente para a cobertura dos custos da contratacio, apresente precos
global ou unitarios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os precos dos insumos e salirios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneracdo”. [...] A realizacio de diligéncias so6
€ obrigatoria quando a inexequibilidade da proposta nio for flagrante e
evidente (§ 5° do art. 29). [...] Ainda quanto a analise da conduta do
pregoeiro, nao se pode perder de vista que a licitagdo, na modalidade pregao,
¢ condicionada, dentre outros principios, ao julgamento objetivo das
propostas (art. 5°do Decreto 5.450/05). Assim, embora o pregoeiro possa nao
ter sido suficientemente esclarecedor quanto a duvida apresentada pela autora
quando a possibilidade de provas posterior da exequibilidade da proposta, a
impraticabilidade dessa providéncia poderia ter sido prevista pela empresa
licitante por conta da auséncia de previsdo no edital ¢ na propria legislacdo de
regéncia. (AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 814.258 - RS
(2015/0289743-7))

Desnecessario se faz seguir a lista da vasta jurisprudéncia e do imenso
rol de decisdes que embasam os argumentos aqui levantados. A Administracdo perde ao
contratar servico que sabidamente ndo sera executado conforme exigido por impossibilidade de
valores. As consequéncias de tal ato sdo, desde o abandono do contrato até servigos executados
a revelia do solicitado. Ambas as consequéncias resultam em dano ao erario. A ora Recorrente
demonstra detalhadamente a inexequibilidade flagrante dos lances ofertados, ndo havendo

qualquer calculo que seja capaz de comprovar que o prejuizo demonstrado seja ficticio. Assim,
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ndo restam duvidas de que a classificagdo das empresas foi indevida, devendo ser revisada a fim

de ndo comprometer a legalidade do certame.
DOS REQUERIMENTOS

Isto posto, diante da ampla fundamentacdo apresentada e em respeito
ao definido em Edital, a empresa recorrente vem REQUERER, a fim de evitar a violagdo do
principio da legalidade, da Supremacia do Interesse Publico e demais principios que regem o

processo licitatorio:

1. O recebimento do presente Recurso a fim de que seja devidamente processado e, na
hipotese de ndo restar reconsiderada a decisdo pelo Ilustre Sr. Pregoeiro, seja

encaminhando a autoridade superior para apreciacao — art. 109, § 4° da Lei 8.666/93;

2. Seja determinada a suspensdo dos procedimentos inerentes ao processo licitatorio,
enquanto pendente decisdo definitiva do presente recurso, em atendimento aos
dispositivos legais, em especial artigo 109, § 2° da Lei 8.666/93, cientificando a

Recorrente acerca da decisao que receber o presente pedido;

3. A correta e devida DESCLASSIFICACAO das propostas apresentadas pelas empresas
C-KOR CONSTRUTORA LTDA, HANDERSON MARTINS DOMINGUES e VITAL
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA no certame, pelos fatos e

fundamentos acima expostos.

4. Ao final, na andlise de mérito, seja dado TOTAL PROVIMENTO AO RECURSO
INTERPOSTO.

Nesses termos, aguarda deferimento.

Garopaba/SC, 27 de julho de 2023.
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