PARECER JURIDICO n° 070 - Imarui, 20 de junho de 2023,

ASSUNTO: Licitagao - Seguranga Desarmada

INTERESSADO: Setor de licitagoes
REFERENCIA: Processo Administrativo 015-2023

EMENTA: Pedido de impugnac¢ao ao Edital do
processo licitatorio PMI n°015/2023 cujo objeto é a contratagéo
de empresa especializada na prestagcdo de servigcos de
seguranca desarmada para eventos promovidos pela prefeitura
municipal de Imarui, conforme demanda, bem como vigilancia
desarmada para as CEIM'S e EEFM'S, de forma continuada da
rede municipal de educac¢ao de Imarui.

Trata-se de processo encaminhado a apreciagéo
juridica pelo Setor de Licitagbes em atencdo ao pedido de
impugnacgéo movido pela empresa A.P.S. Pereira Vigilancia Ltda ao
edital do processo licitatério PMI n°® 015/2023.

A impugnacdo apresentada versa sobre
irresignacéo da empresa impugnante em relagéo ao edital no aspecto
contido no item 9.13.2 que determina que a empresa de
segurangal/vigilancia privada desarmada devera apresentar
autorizagdo de funcionamento emitido pela Policia Federal e/ou
certiddo de cumprimento de regularidade emitida pela Policia Civil

Alega em sintese a impugnante que a certiddo de
cumprimento de regularidade emitida pela Policia Civil ndo é

&



documento capaz de substituir a Autorizacdo de funcionamento
emitido pela Policia Federal como tenciona o Edital.

E o relatério.

Opino.

A empresa também usa como fundamento para
suas alegagbes a lei 7.102/83, porém, esta versa sobre seguranca
para estabelecimentos financeiros, bem como servicos de vigilancia
e de transporte de valores, o que ndo se aplica ao objeto a ser
licitado.

Nesse sentido, € entendimento do TRF da 42
Regido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA . EMPRESA QUE PRESTA
SERVICO DE SEGURANCA DESARMADA .
LEI N° 7.102/83. E legal o funcionamento das
empresas de seguranca privada que néao
utilizam arma de fogo, com vigilancia comercial
ou residencial, sem a obrigag&o de autorizacéo
da Policia Federal para tanto. Precedentes
desta Corte. (PROCESSO: 5023407-
65.2019.4.04.7200, Apelacado/Remessa
Necessaria, Des. FEDERAL MARGA INGE
BARTH TESSLER (RELATORA), 32 TURMA.
JULGAMENTO: 21/09/2021)
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA.  APELACAO. REMESSA
OFICIAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
EMPRESA QUE PRESTA SERVICO DE
SEGURANGCA DESARMADA. LEI N° 7.102/83.
INAPLICABILIDADE. 1. O direito liquido e
certo, a ser amparado por mandado de
seguranga, € aquele que pode ser comprovado

S



de plano, desafiando prova pré-constituida, ja
que o referido remédio constitucional n&o
comporta dilagdo probatéria. 2. Segundo o
entendimento pacificado no ambito do Colendo
Superior Tribunal de Justica, o disposto no art.
10, § 4°, da Lei 7.102/83 aplica-se somente as
empresas que, com objeto social diverso,
prestam servicos de seguranca e vigilancia
"ostensiva" a instituicdes financeiras e de
transporte de valores, ndo se sujeitando ao
referido regramento as empresas que se
dedicam a atividades de vigilancia residencial
ou comercial, sem a utilizagéo de arma de fogo.
3. Portanto, as empresas que prestam servigos
de seguranca fisica desarmada, com vigilancia
comercial ou residencial, ndo estdo sujeitas as
determinagcbes da Lei n° 7.102/83 e
prescindem de autorizacdo da Policia Federal
para tanto. (PROCESSO: 5023407-
65.2019.4.04.7200, Apelacdo/Remessa
Necessaria, Des. FEDERAL ROGERIO
FAVRETO (RELATOR), <o TURMA,
JULGAMENTO: 11/05/2021).

Considerando o exposto, & nitida a inaplicabilidade
da lei 7.102/83 ao processo.

Ademais, considerando informacgées oriundas da
Delegacia de Policia Civil (vide anexo), em resposta a pedido de
esclarecimento feito anteriormente pela comisséo de licitacdo via e-
mail, sobre qual 6rgéo é competente para emitir certificacéo técnica
para empresa de seguranga e vigilancia desarmada, entendeu-se
que uma empresa que preste servicos de seguranca privada
desarmada, é regularizada, no Estado de Santa Catarina, sem a
necessidade de Autorizagdo de Funcionamento da Policia Federal,
devendo, no entanto, obter a Certiddo de Cumprimento de
Regularidade junto a Policia Civil.



No mesmo sentido, pugna o art. 1° da Resolugao
n° 19/GAB/DGPC/PCSC de 20 de julho de 2022, que compete a
Policia Civil do Estado expedir certiddo de cumprimento de
regularidade para o funcionamento de empresa de seguranca
privada especializada e para empresa que possua Sservigo organico
de seguranga, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Nessa 6tica, ao confeccionar criteriosamente o
Edital, optou-se por adicionar as conjung¢des “e/ou” no referido item
“9.13.2. A empresa de segurangalvigilancia privada DESARMADA
devera apresentar Autorizacdo de Funcionamento emitido pela
Policia Federal e/ou Certiddo de Cumprimento de Regularidade
emitida pela Policia Civil’, visando abrir a competitividade do
certame, possibilitando que empresas que prestem servigos apenas
de seguranca e vigilancia desarmada possam participar com sua
Certiddo de Cumprimento de Regularidade emitido pela Policia Civil,
bem como a empresa que preste servicos de seguranga armada,
naquilo que dispde a Lei 7.102/83, mas que dentro de seu quadro
funcional também exerga a seguranga desarmada, podendo utilizar
a Autorizacdo de Funcionamento emitido pela Policia Federal.

E de facil entendimento que sé sera emitida uma
certiddo de regularidade de funcionamento se a empresa estiver
totalmente regularizada e para estar regularizada, precisa
fundamentalmente estar autorizada a funcionar pela Policia Federal.

Conclusao

A impugnacdo apresentada deve rejeitada tendo
em vista que o edital ndo apresenta qualquer irregularidade uma vez
que nao se pode confundir Autorizacdo de Funcionamento com
Certiddo de Cumprimento de Regularidade podendo ser apresentado
para cumprimento do item editalicio tanto um quanto outro
documento.



O Edital ndo apresenta qualquer ofensa ao
principio da legalidade e também néo ha que se falar em violagéo ao
principio: da economicidade, da igualdade, uma vez que foi
obedecido em todos seus termos as exigéncias da lei 8666/93 Ante
ao exposto, atendidas as condigdes e recomendacgdes supra, opina-
se pela rejeicdo da impugnacéo apresentado

Este € o parecer que levamos ao conhecimento da
autoridade consulente para que adote a decisdo que entenda mais
adequada ao caso em questéo.

P"/ dor Juridi o
rocurador Juridico
= OABZSC?‘»O‘TBQ



ANEXO AO PARECER JURIDICO 070/2023
ESCLARECIMENTO POLICIA CIVIL.



i Gﬂ’}ﬁ%! Licitagdo Imarui <licitacao.imarui@gmail.com>

Solicitagdo de Esclarecimento
2 mensagens

Licitagdo Imarui <licitacao.imarui@gmail.com> 16 de maio de 2023 as 08:56
Para: "dpimarui@pc.sc.gov.br" <dpimarui@pc.sc.gov.br>

Bom dia!

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente para obter informagdes conforme o que
segue:

Temos um edital de licitagdo publicado cujo objeto ¢ a contratagio de empresa privada de seguranga
desarmada para eventos no municipio. Ocorre que, apds a publicacdo, recebemos um pedido de impugnac¢io ao
edital de determinada empresa alegando que a autorizagdo de funcionamento emitida pela Policia Federal,
documento este que, conforme o edital, é requisito para habilitagio no certame, na verdade é de competéncia da
Policia Civil.

Destacamos que, anteriormente & publicagdo do referido edital, buscamos informagdes que foram
respondidas mediante oficio oriundo da Delegacia de Policia Federal (vide anexo), afirmando
fundamentadamente ser de competéncia da mesma a referida autorizacio de funcionamento, motivo pelo qual
inserimos o requisito no edital.

Por este motivo, vimos respeitosamente pelo presente, visando obter informagdo se a Autorizagio de
Funcionamento para empresa de Vigilancia Privada Desarmada é de competéncia da Policia Civil, tendo em vista
as divergéncias de informagdes sobre o referido documento de habilitagdo.

Sem mais para o momento e certos de vossa atengdo, ficamos a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
% INARUI
Setor de Licitagdo

Prefeitura de Imaruf
48 3643-0213

Favor confirmar recebimento

&) Oficio_28679546 (1).htm|
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Imarui - Delegacia de Policia da Comarca <dpimarui@pc.sc.gov.br> 18 de maio de 2023 as 14:02
Para: licitacao.imarui@gmail.com

Boa Tarde
Encaminho orientagéo referente ao oficio 28679546.

---------- Forwarded message ---------

De: DIEGO PARMA <diego-parma@pc.sc.gov.br>
Date: ter., 16 de mai. de 2023 17:05

Subject: Fwd: Solicitagédo de Esclarecimento

To: <thiago-reis@pc.sc.gov.br>

Excelentissimo Delegado de Policia
Primeiro de tudo, temos que diferenciar a "autorizacdo de funcionamento" da "certiddo de cumprimento de regularidade".

A autorizag@o para funcionamento sé é necesséria e ai depende de autorizacéo da Policia Federal, naquilo que dispée a Lei
7.102/83.




Ocorre que referida legislagéo diz respeito apenas a "seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas
para constituigao e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte
de valores, e da outras providéncias"”, o que, salvo melhor juizo, ndo guarda qualquer relagdo com seguranga privada
desarmada para outros eventos.

Assim, toda e qualquer regulamentagéo que extrapole o objeto da Lei 7.102/83 seria ilegal.

Nesse sentido, alids, é o entendimento estadual da Geréncia de Fiscalizagédo de Jogos Diversdes e Produtos Controlados da
Policia Civil de Santa Catarina, bem como do nosso Egrégio Tribunal de Justiga.

Para melhor exemplificar a quest&o, temos jurisprudéncia recente acerca do tema:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. AUTORIDADE COATORA QUE CONDICIONOU A EXPEDICAO DE
CERTIDAO DE REGULARIDADE PARA FUNCIONAMENTO DE EMPRESA DE SEGURANGA PRIVADA A AUTORIZACAO DA
POLICIA FEDERAL. CONCESSAO DA ORDEM. EMPRESA IMPETRANTE QUE PRESTA SERVICOS DE SEGURANCAE
VIGILANCIA DESARMADA. DESNECESSIDADE. INAPLICABILIDADE DA LEI N. 7.102/1983 NO CASO. LEGISLACAO QUE
DISPOE SOBRE SEGURANGA PARA ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS E DETERMINA NORMAS PARA
CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DAS EMPRESAS PARTICULARES QUE EXPLORAM ATIVIDADES DE VIGILANCIA E
DE TRANSPORTE DE VALORES. REMESSA DESPROVIDA.

(TJSC, Remessa Necessaria Civel n. 0301646-93.2019.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Jorge Luiz de
Borba, Primeira Camara de Direito Pablico, j. 29-11-2022).

Neste mesmo sentido também é o entendimento pacificado do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

ADMINISTRATIVO. AUT'ORIZA(;AO. EMPRESA DE SEGURANGA QUE NAO UTILIZA ARMA DE FOGO.
DESNECESSIDADE. ACORDAO OBJETO DO RECURSO ESPECIAL EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE.

I - Conforme destacado pelo Tribunal a quo, o recorrente presta servigos de seguranca fisica desarmada, fora
do dmbito de prestagdo de servicos de seguranca de instituicdes financeiras ou transporte de valores, onde,
via de regra, a seguranga é armada. Ndo é possivel ampliar o alcance da norma em aprego, haja vista que
prevé infragbes e penalidades, devendo a sua interpretagdo ser efetuada de forma restritiva.

III - Esse € o entendimento pacificado no d&mbito da Primeira Sec80, no sentido de que é legal o funcionamento
das empresas de seguranga privada que n&o utilizam arma de fogo, com vigiladncia comercial ou residencial,
sem a obrigagdo de autorizagdo da Policia Federal para tanto. Nesse sentido, os seguintes precedentes desta
Corte:AgInt no REsp 1592577/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/08/2016, Dle 17/08/2016; STJ, REsp 1.252.143/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 03/08/2011;

STJ, AgRg no REsp 1.172.692/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/03/2010;
AgRg no REsp 1148714/SC, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2015,
DJe 07/04/2015 1V - Agravo interno improvido.

Portanto, irrelevante se mostra qualquer regulamentagéo por meio de Portaria da Policia Federal, pois, como ja dito, a
regulamentag&o deve guardar relagdo com a norma geral.

Situag@o ja bastante diferente é a "certiddo de cumprimento de regularidade” fornecida as empresas de seguranga privada.
Esta, nos termos da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, regulamentada pela Resolugdo n® 19/GAB/DGPC/PCSC, é
atribuigdo da Policia Civil.

Vejamos:

Constituigido do Estado de Santa Catarina
Art. 106. A Policia Civil, dirigida por delegado de policia, subordina-se ao Governador do Estado, cabendo-lhe:

[.]

IV - a superviséo dos servigos de seguranga privada;

Resolugido n° 19/GAB/DGPC/PCSC

Art. 1° Compete a Policia Civil do Estado expedir certiddo de cumprimento de regularidade para o funcionamento de empresa
de seguranga privada especializada e para empresa que possua servigo orgénico de seguranga, no &mbito do Estado de Santa
Catarina.

Assim, em suma, entende-se que uma empresa de seguranga privada desarmada pode funcionar regularmente no Estado de
Santa Catarina, sem a necessidade de autorizag&o de funcionamento da Policia Federal, devendo, no entanto, obter a certidao
de cumprimento de regularidade junto a Policia Civil.

Att.

---------- Forwarded message ---------

De: 18% Delegacia Regional de Policia <drplaguna@pc.sc.gov.br>
Date: ter., 16 de mai. de 2023 as 15:39

Subject: Fwd: Solicitagdo de Esclarecimento

To: DIEGO PARMA <diego-parma@pc.sc.gov.br>

Boa tarde Delegado,




Encaminhamos e-mail oriundo do Setor de Licitagdo da DPC®° de Imarui, para conhecimento e/ou despacho.

Respeitosamente,

Carim das Neves

Escriva de Policia

182 Delegacia Regional de Policia de Laguna

Avenida Colombo Machado Salles, n° 0 - Centro - Laguna SC
Telefone para contato: (48) 3644 -0463

Correio eletronico institucional: drplaguna@pc.sc,gov.br

---------- Forwarded message ---------

De: THIAGO FERNANDO DOS SANTOS REIS <thiago-reis@pc.sc.gov.br>
Date: ter., 16 de mai. de 2023 as 15:28

Subject: Fwd: Solicitagdo de Esclarecimento

To: 187 Delegacia Regional de Policia <drplaguna@pe.sc.gov.br>

Exmo. Drp,

Solicito informagdes sobre o tema abordado no presente oficio, encaminhado pela Prefeitura de Imaruf, para responser o
expediente e atender a solicitago de informagdes.

---------- Forwarded message ---------

De: Imarui - Delegacia de Policia da Comarca <dpimarui@pc.sc.gov.br>
Date: ter., 16 de mai. de 2023 15:19

Subject: Fwd: Solicitagdo de Esclarecimento

To: <thiago-reis@pc.sc.gov.br>

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Delegacia de Policia da Comarca de Imarui
Rua Antdnio Bittencourt Capanema, 1502, Centro-Imarui/SC

Telefone para contato: (48) 3643-0190
Correio eletrénico (e-mail): dpimarui@pc.sc.gov.br
Site: www.paliciacivil.sc.gov.br

DIEGO PARMA

Delegado Regional de Policia

18? Delegacia Regional de Policia Civil de Laguna

Correio Eletrénico (e-mail): diego-parma@pc.sc.gov.br

Telefone para contato: (48) 98412-6789 / 99136-0515 (Whatsapp)
Site: www.policiacivil.sc.gov.br

Delegacia de Policia da Comarca de Imarui
Rua Anténio Bittencourt Capanema, 1502, Centro-Imarui/SC

Telefone para contato: (48) 3643-0190
Correio eletrénico (e-mail): dpimarui@pc.sc.gov.br
Site: www.policiacivil.sc.gov.br




Policia Civil de Santa Catarina - PCSC
Site | Instagram | Twitter | Youtube

—
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