
PARECER JURIDICO no O7O - lmarui, 20 de junho de 2023.

ASSUNTO: Licitagao - Seguranga Desarmada

INTERESSADO: Setor de licitas6es

REFERENCTA: Processo Administrativo 015-2023

EMENTA: Pedido de impugnagSo ao Edital do
processo licitatorio PMI no01 512023 cujo objeto 6 a contratagio
de empresa especializada na prestagio de servigos de
seguranga desarmada para eventos promovidos pela prefeitura
municipal de lmarui, conforme demanda, bem como vigildncia
desarmada para as CEIM'S e EEFM'S, de forma continuada da
rede municipal de educagio de Imarui.

Trata-se de processo encaminhado d apreciagSo
jurldica pelo Setor de Licitag6es em atengSo ao pedido de
impugnagSo movido pela empresa A.P.S. Pereira VigilAncia Ltda ao
edital do processo licitatorio PMI no 01512023.

A impugnagdo apresentada versa sobre
irresignag6o da empresa impugnante em relagSo ao edital no aspecto
contido no item 9.13.2 que determina que a empresa de
seguranga/vigilAncia privada desarmada deveri apresentar
autorizagSo de funcionamento emitido pela Policia Federal e/ou
certidSo de cumprimento de regularidade emitida pela Policia Civil

Alega em slntese a impugnante que a certidSo de
cumprimento de regularidade emitida pela Policia Civil n5o 6



documento capaz de substituir a Autorizagio de funcionamento
emitido pela Policia Federal como tenciona o Edital.

E o relatorio.

Opino.

A empresa tamb6m usa como fundamento para
suas alegag6es a lei 7.102183, por6m, esta versa sobre seguranga
para estabelecimentos financeiros, bem como servigos de vigildncia
e de transporte de valores, o que nio se aplica ao objeto a ser
licitado.

RegiSo
Nesse sentido, e entendimento do TRF da 4a

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANQA EMPRESA QUE PRESTA
SERVIQO DE SEGURANQA DESARMADA .

LEI No 7.102183. E legal o funcionamento das
empresas de seguranga privada que ndo
utilizam arma de fogo, com vigildncia comercial
ou residencial, sem a obrigagdo de autorizagdo
da Pollcia Federal para tanto. precedentes
desta Corte. (PROCESSO: SO234OT-
65.201 9.4.04.7200, ApelagSo/Remessa
Necess6ria, Des. FEDERAL MARGA INGE
BARTH TESSLER (RELATORA), 3A TURMA.
JULGAMENTO: 21t09t2021)
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANQA. APELAQAO. REMESSA
OFICIAL. DIREITO LiQUIDO E CERTO.
EMPRESA QUE PRESTA SERVIQO DE
SEGURANQA DESARMADA. LEI No 7.102t83.
INAPLICABILIDADE. 1. O direito liquido e
certo, a ser amparado por mandado de
seguranga, 6 aquele que pode ser comprovado



de plano, desafiando prova pr6-constitulda, j6
que o referido rem6dio constitucional ndo
comporta dilagSo probat6ria. 2. Segundo o
entendimento pacificado no imbito do Colendo
Superior Tribunal de Justiga, o disposto no art.
10, S 40, da Lei 7. 102183 aplica-se somente is
empresas que, com objeto social diverso,
prestam servigos de seguranga e vigilAncia
"ostensiva" a instituig6es financeiras e de
transporte de valores, ndo se sujeitando ao
referido regramento as empresas que se
dedicam a atividades de vigilAncia residenciat
ou comercial, sem a utilizag5o de arma de fogo.
3. Portanto, as empresas que prestam servigos
de seguranga flsica desarmada, com vigilAncia
comercial ou residencial, ndo est6o sujeitas ds
determinag6es da Lei no T.10ZlBg e
prescindem de autorizagdo da Pollcia Federal
para tanto. (PROCESSO: 5023407-
65.2019.4.04.7200, ApelagSo/Remessa
Necess6ria, Des. FEDERAL ROGERIO
FAVRETO (RELATOR), 3a TURMA,
JULGAMENTO: 11 10512021).

Considerando o exposto, 6 nltida a inaplicabilidade
da lei 7 102183 ao processo.

Ademais, considerando informagOes oriundas da
Delegacia de Policia civil (vide anexo), em resposta a pedido de
esclarecimento feito anteriormente pela comissSo de licitagdo via e-
mail, sobre qual 6196o 6 competente para emitir certificagSo t6cnica
para empresa de seguranga e vigilancia desarmada, entendeu-se
que uma empresa que preste servigos de seguranga privada
desarmada, 6 regularizada, no Estado de santa catarina, sem a
necessidade de Autorizagdo de Funcionamento da Policia Federal,
devendo, ho entanto, obter a certiddo de cumprimento de
Regularidade junto a Pollcia Civil.



No mesmo sentido, pugna o art. 1o da Resolugdo
no 19/GAB/DGPC/PCSC de 20 de julho de 2022, que compete i
Pollcia Civil do Estado expedir certidSo de cumprimento de
regularidade para o funcionamento de empresa de seguranga
privada especializada e para empresa que possua servigo orginico
de seguranga, no Ambito do Estado de Santa Catarina.

Nessa 6tica, ao confeccionar criteriosamente o
Edital, optou-se por adicionar as conjung6es "e/ou" no referido item
"9.13.2. A empresa de seguranga/vigildncia privada DESARMADA
dever6 apresentar AutorizagSo de Funcionamento emitido pela
Pollcia Federal e/ou Certiddo de Cumprimento de Regularidade
emitida pela Policia Civil", visando abrir a competitividade do
ceftame, possibilitando que empresas que prestem servigos apenas
de seguranga e vigilAncia desarmada possam pafticipar com sua
Certidio de Cumprimento de Regularidade emitido pela Policia Civil,
bem como a empresa que preste servigos de seguranga armada,
naquilo que disp6e a Lei 7.1Q2183, mas que dentro de seu quadro
funcional tamb6m exerga a seguranga desarmada, podendo utilizar
a AutorizagSo de Funcionamento emitido pela Policia Federal.

E de f6cil entendimento que s6 ser6 emitida uma
certidSo de regularidade de funcionamente se a empresa estiver
totalmente regularizada e para estar regularizada, precisa
fundamentalmente estar autorizada a funcionar pela Policia Federal.

Conclusio

A impugnagSo apresentada deve rejeitada tendo
em vista que o edital nio apresenta qualquer irregularidade uma vez
que ndo se pode confundir AutorizagSo de Funcionamento com
CertidSo de Cumprimento de Regularidade podendo ser apresentado
para cumprimento do item editalicio tanto um quanto outro
documento.



O Edital ndo apresenta qualquer ofensa ao
principio da legalidade e tamb6m nio h6 que se talar em violagSo ao
principio: da economicidade, da igualdade, uma vez que foi
obedecido em todos seus termos as exig6ncias da lei 8666/93 Ante
ao exposto, atendidas as condig6es e recomendag6es supra, opina-
se pela rejeigSo da impugnag6o apresentado

Este 6 o parecer que levamos ao conhecimento da
autoridade consulente para que adote a decisSo que entenda mais
adequada ao caso em quest6o.

urador Juri



ANEXO AO PARECER JURÍDICO 070/2023 

ESCLARECIMENTO POLÍCIA CIVIL. 



fr* Gr-nail Licitag6o lmarui <licitacao.imarui@gmail.com>

Solicitagio de Esclarecimento
2 mensagens

LicitagSo !marui <licitacao,imarui@gmail.com>
Para: "dpimarui@pc.sc.gov.br,, <dpimarui@pc.sc.gov.br>

Bom dia!

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente para obter informag6es conforme o qug
segue:

Temos um edital de licitag6o publicado cujo objeto € a contratagdo de empresa privada de seguranga
desarmada para evenlos no municipio. Ocorre que, ap6s a publicag6o, reciberno, urn pedido de impugnag6o ao
edital de determinada"empresa alegando que a a.utorizagio de funcionamento emitida pela poticia Federal,
documento este que, conforme o edital, 6 requisito para habilitagEo no certame, na verdadj6 de compet6ncia da
Policia Civil.

Destacamos que, anteriormente i publicagdo do referido edital, buscamos informag6es que foram
respondidas mediante oficio oriundo da Delegacia de Policia Federal (vide aneio), afirmando
fundamentadamente ser de competOncia da mesma a referida autorizagao de funcionamento, rnoiiro pelo qual
inserimos o requisito no edital.

Por este motivo, vimos_respeitosamente pelo presente, visando obter informag6o se a Autorizag6o de
Funcionamento para empresa de Vigildncia Privada Desarmada 6 de competCncia da Policia Civil, tendo em vista
as divergOncias de informag6es sobre o referido documento de habilitagdo.

Sem mais para o momento e certos de vossa atenqdo, ficamos i disposigdo para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessiirios.

Atenciosamente,

leainraiqui
Setor de LicitaEdo
Prefeitura de lmaruf
48 3643-02'13

Favor confirmar recebimento
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16 de maio de2023 as 08:56

lmarui- Delegacia de Policia da Comarca <dpimarui@pc.sc.gov.br>
Para: licitacao.imarui@gmail.com

Boa Tarde
Encaminho orientag6o referente ao offcio 286T9546.

Fonruarded message
De: DlEGO PARMA <diego-parma@pc.sc.gov.br>
Date: ter., 16 de mai. de 202317:05
Subject: Fwd: SolicitagSo de Esclarecimento
To: <thiago-reis@pc.sc.gov^br>

18 de maio de 2023 As 14:02

Excelentfssimo Delegado de Pollcia

Primeiro de tudo, temos que diferenciar a "autorizagSo de funcionamento" da "certidSo de cumprimento de regularidade,'.
A autorizagSo para funcionamento s6 6 necess6ria e ai depende de autorizagSo da Pollcia Federal, naquilo qie disp6e a Lei
7.102t83.



Ocorre que referida legislagSo diz respeito apenas a "seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas
para constituigio e funcionamento das empresas particulares que exptoram servigos de vigilincia e de transporte
de valores, e d5 outras provid6ncias", o que, salvo melhor julzo, nao gu'arOa quatquei relagdo dom seturanga privida
desarmada para outros eventos.
Assim, toda e qualquer regulamentagdo que extrapole o objeto da Lei 7.1)2tgg seria ilegal.
Nesse sentido, ali6s, 6 o entendimento estadualda Ger6ncia de Fiscalizagio de Jogos divers6es e Produtos Controlados da
Policia civil de santa catarina, bem como do nosso Egr6gio Tribunal de Justiga.
Para melhor exempliflcar a quest6o, temos jurisprudOncialecente acerca do tima:

REEMME NECESSARIO. MANDADO DE sEGURnN9A. AUToRTDADE coAToRA euE coNDtcloNou A ExpEDlgAo DE
cERrlDAo DE REGULARIDADE PARA FUNctoNAMeuro DE EMpRESA DE sEcunnr.rqA pCrvnoirlnuToRtZAEAo DAPOLICA FEDERAL. CONCESSAO DA ORDEM. EMPRESA IMPETRANTE oUE PRESTA SERVI99S DE SEGURANSA EvlclLANCA DESARMADA. DESNEcESSIDADE. tNApLtcABTLTDADE DA LEt N. 7.102/1e83 No bASo. LEGtslAdE6 bue
DISPOE SOBRE SEGURANQA PARA ESTABELECIMENTOS FINANcEIRoS E DETERMINA NoRMAS PARA
99ry9nru!9Ao e ruucloNAMENTo DAS EMPRESAS pARTtcuLARES euE ExpLoRAM ATtvtDADES DE vtctLANcA E
DE TRANSPORTE DE VALORES. REMESSA DESPROVIDA.
(TJSC, Remessa Necess6ria Civel n. 0301646-93 ,2019.8.24.0023, do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, rel. Jorge Luiz de

Borba, Primeira CAmara de Direito p0blico, !.29-11-2022).

Neste mesmo sentido tamb6m 6 o entendimento pacificado do Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

ADMINISTRATIVO. AUToRIzAeAo. EMpRESA DE sEGURANCA euE ruAo urruzA ARMA DE FoGo.
DESNECESSIDADE. AcoRDAo oBJETo Do REcURSo ESpEcIALEM DIssoNANcrA coM A JURTspRUDENcTA
DESTA CORTE.
I - Conforme destacado pelo Tribunal a quo, o recorrente presta servigos de seguranga flsica desarmada, fora
do 6mbito de prestagEo de servigos de seguranga de instituig6es finanteiras ou transporte de valores, onde,
via d-e regraf a seguranga 6 armada. Ndo 6 possivel ampliar o alcance da norma em aprego, haja vista que
prev6 infra.g6es e penalidades, devendo a sua interpretagSo ser efetuada de forma restritiva.
III - Esse 6 o entendimento pacificado no Smbito da Primeira Seg6o, no sentido de que 6 lejal o funcionamento
das empresas de seguranga privada que nao utilizam arma de fogo, com vigilancia comerciil ou residencial,
sem a obrigagSo de autorizagSo da Policia Federal para tanto. Nelse sentidq os seguintes precedentes desta
Corte:Aglnt no REsp L592577/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURUR, julgado em
04108/20t6, DJe 17/08120L6t STJ, REsp L.252.L43/SP, Rel. Ministro MAURO cAMpBELL Meneues, SEGUNDA
TURMA, DJe de 03/08/20Lt;
STJ, AgRg no REsp L.t72.692/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 3Afi3/20L0;
AgRg no REsp 11487t4/sc, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, juigado em 24/oi/2oL;,de 07/0412015 ry - Agravo interno improvido.

Portanto, irrelevante se mostra qualquer regulamentagSo por meio de Portaria da Policia Federal, pois, como jd dito, a
regulamentagSo deve guardar relagdo com a norma geral.

SituagSo jd bastante diferente 6 a "certiddo de cumprimento de regularidade" fornecida As empresas de seguranga privada.
Esta, nos termos da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, regulamentada pela Resolugio no 1g/GABTDGp|/pCSC, 6
atribuigSo da Policia Civil.
Vejamos:

ConstituigSo do Estado de Santa Catarina
Art. 106' A Policia Civil, dirigida por delegado de policia, subordina-se ao Governador do Estado, cabendo-lhe:
t...I
lV - a supervisSo dos servigos de seguranga privada;

Resolugdo no 1 9/GAB/DGPC/PCSC
Art. 1o Compete i Polfcia Civildo Estado expedir certidSo de cumprimento de regularidade para o funcionamento de empresa
de seguranga privada especializada e para empresa que possua servigo organico de seguranga, no ambito do Estado de Santa
Catarina.

Assim, em sLlmar entende-se 99e uma empresa de seguranga privada desarmada pode funcionar regularmente no Estado de
Santa Catarina, sem a necessidade de autorizagdo de funcionamento da Policia Federal, devendo, n-o entanto, obter a certid6o
de cumprimento de regularidade junto a Policia Civil.

4ft.

Forwarded message
De: 184 Delegacia Regional de Policla <drplaguna@pc.sc.gov.br>
Date: ter., 16 de mai. de 2023 is 15:39
Subject Fwd: Solicitag6o de Esclarecimento
To: Dl EGO PARMA <diego-parma@pc.sc.gov.trr>

Boa tarde Delegado,



Encaminhamos e'mail oriundo do Setor de LicitagSo da DPCo de lmarui, para conhecimento e/ou despacho.

Respeitosamente,

Carim das Neves

Escrivd de Policia

r8a Delegacia Regionalde policia de Laguna

Avenida Colombo Machado $alles, no 0 - Centro - Laguna SC

Telefone para contato: (48) 3644-o463

Corre io e letr6n ico i nstituci ona I : d rpLAgU na@re.sc, gov. br

Fonrvarded message
De: THIAGO FERNANDO DOS SANTOS REtS <thiago-reis@pc.sc.gov.br>
Date:ter., 16 de mai. de2023 ds 15:28
Subject: Fwd: SolicitagSo de Esclarecimento
To: 18" Delegacia Regional de Policia <tirplaguna@pc.sc.gov.br>

Exmo. Drp,

Solicito informag6es sobre o tema abordado no presente oficio, encaminhado pela Prefeitura de lmarui, para responser o
expediente e atender a solicitagdo de informag6es.

Att

Forurarded message
De: lmarui' Delegacia de Policia da Gomarca <dpirrrarui@pc.sc^57ov.br>
Date: ter., 16 de mai. de 2023 15:19
Subject: Fwd: SolicitagSo de Esclarecimento
To: <lhiago-reis@pc.sc. gov.br>

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Delegacia de Policia da Comarca de lmarui
Rua Ant0nio Bittencourt Capanema, 1 502, Centro-lmaru i/SC
Telefone paro contato: (48) 3643-0'190
Corre io e let16 nico ( e-mo il ): cipimarui@pc.sc.gov.i:r
Sife: www. policiacivil.sc. gov. br

DIEGO PARMA
Delegado Regional de Policia
1Ba Delegacia Regional de Policia Civil de Laguna
Correio Eletr6nico (e-mail): diego-parma@pc.sc"gov.br
Telefone para contato; (48) 98412-6789 199136-0515 (Whatsapp)
Site: www.pc.rliciacivil.sc.g;ov.br

Delegacia de Polfcia da Comarca de lmarui
Rua Ant6nio Bitlencourt Capanema, 1502, Centro-lmarui/SC
Telefone paro contato; (48) 3643-0190
Co rreio eletr6nico (e-moi I ) : dpinrarui(gpc.sc.gov.br
Sife: www.policiacivil.sc. gov. br



Policia Civil de Santa Catarina - PCSC
Site I lnstagram lTwitter lYoutube
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