
IMPUGNAQAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO PMI NO OIO/2023
Processo Licitat6rio PMI N" 01512023
Processo Administrativo PMI N" 014/2023
Imnuqnante: A. P. S. PEREIRA VIGILANCIA LTDA

Ao Excelentfssimo Senhor Jos6 Euclides da Rocha, Prefeito e.e. de Imaruf - Estado
de Santa Catarina

A. P. S. PEREIRA VIGtt,ANCIA LTDA (ernpresa privada, inscrita no CNPJ sob o no

27.543.57310001-18, com sede na Rua Gabriel Felizardo De Mello, no 103, Guaiuba,

Imbituba, SC) representada por Tiago Pereira (brasileiro, casado, Empres6rio, portador

da Carteira de ldentidade de no 4.603.827/SSP/SC, inscrito no CPF n" 007.281 .73g-gg,

residente e domiciliado na Rua Pedro de Carvalho, no 64, Canrpo da Aviag6o, Imbituba,

SC), vem, respeitosamente, perante vossa Excelcncia, apresentar IMpuGNACAo Ao
EDITAL do PregSo Presencial em epfgrafe, com sustentag5o no item 2l .l do Edital e na

legislagEo aplic6vel, pelos fundamentos demonstrados nesta pega.

Tempestividade

Inisialrnente, comprova-se a tempestividade desta impugnagao, dado que

a sessdo ptblica est6 prevista, conforme consignado no item l.l, para 22.06.2023. tendo

sido, portanto, cumprido o prazo pretdrito de 03 (tr6s) dias fiteis previsto no item 21.1 do

Edital de convocagSo.

Objeto da Licitagdo

O PregSo Eletrdnico em refer€ncia tem por objeto o registro de prego para

eventual contratoqdo de empresa especializada na prestaqdo de serviqos de seguranga

desarmada pora os eventos promovidos pela prefeitura municipal de Imaruf conforme
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demanda, bem como vigildncia desarmqdo pqra as CEIM's e EEFM's, de forrna
continuada da rede municipal de ensino de Imarui, comfornecimento de todos os insumos

e materiais (uniformes e equipamentos) a serem utilizados na execugdo dos servigos.

A presente impugnagdo apresenra OVESTAO PONTUAL OUE VICIA
TODO O ATq CONVOCATORIO, por discrepar do rito estabelecido na Lei Federal

n" 8.666/1993 (com alteragOes postoriores),

Evidenciado est5, com as condig6es estabelecidas, que o Edital se encontra

em flagrante contrariedade a diversos dispositivos da Lei Federal n, 8.66611993 de Lei

Federal n" 10.520/2002, fatos estes que ferem de morte os nrincinios constitucionais

da Administrac5o Priblica.

Fundamentos da Impugnagdo ao Edital

PARA O DESEMTENIIO DA ATIVIDADE DE VIGILANCIA

De inicio, para entendimento do ponto ora impugnado, h6 de se transcrever

o item editalfcio que ora se ataca, veja-se:

9.13.2. A empresa de seguranga/vigildncia privada DESARMADA dever6

apresentar Autorizagdo de Funcionamento emitido pela policia Federal

m/qp Certiddo de Cumprimento de Regularidade emitida pela policia

Civil.

D. Prefeito, sem maiores delongas, certo 6 que a "certiddo de

Cumprimento de Regularidade emitida pela Polfcia Civil" ndo d documento cap,az de

substituir a "Autorizagdo de Funcionamento emitido pela Policia Federal", como tenciona

disciplinar o edital.

Ota, a necossidade e apresentagSo da Autorizagdo de Funcionamento

emitida pela Policia Federal 6 derivada de dispositivo legal o qual n6o autoriza a

substituigdo por qualquer outra forma/tipo de autorizagdo, pois cabe

EXCLUSIVAMENTE d Policia Federal nos termos das disposigdes legais contidas no

artigo 20, clc artigo 10, $$ 2o e 3o, da Lei Federal 7.102/83, autoizar o funcionamento

das empresas de seguranga privada que se dediquem a prestar seguranga pessoal, a
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eYentos e a estabelecimentos comerciais ou resid0ncias, independentemente do servigo

ser prestado por agentes armados ou n6o.

com efeito, deve-se entender que os termos "vigir6ncia" e .,seguranga 
de

pessoas" abrangem tanto atividades repressivas, quanto atividades preventivas de danos

d vida e ao patrimdnio dos vigiados.

A indigitada Lei no 7.102183, como referido, prev6 que as aiividades de

seguranqa privada devem ser autorizadas e fiscalizadas pelo Minist6rio da Justiga (ar-t.

20), que em manifestagfio acerca da matdria, adotou o entendimento de que a policia

Federal deve continuar exercendo a fiscalizagdo das atividades de seguranga privada,

armadas ou n6o, repressivas ou preventivas.

Neste sentido, 
:a 

Portaria n' 3.23312012, do Minist6rio da Justiga

(Departamento de Policia Federal), que regula a Lei no 7l\2l83 e disp6e o seguinte:

Art. lo A presente Portaria disciplina * uririAud.s de seguranga privada,

arrnada su desarmada, desenvolvidas pelas empresas especializadas, pelas

empresas que possuem servigo orgdnico de seguranga e pelos profissionais

que nelas atuam, bem como regula a fiscalizagdo dos planos de seguranga dos

estabelecimentos fi nanceiros.

$ 1'As atividades de seguranga privada ser6o reguladas,

autorizadas e fiscalizadas pelo Departamento de Polfcia,

Federal - DPF e serro complementares is atividades de

seguranga pf blica nos termos da legislaqflo especffica.

Assim, na espdcie, evidente que o edital ora atacado busca contratar

empresa especializada na prestaQflo de servicos de seguranca desarmada para os

eventos promovidos pela prefeitura municipal de Imarui conforme demanda, bem como

vigildncia desarmada para as CEIM's e EEFM's, de fonna oontinuada da rede municipal

de ensino de Imarui.

Deste modo, drividas ndo existem que o objetivo da contratagdo 6 a
seguranga do patrim6nio da empresa contratante e protegflo d vida de pessoas, ou seja,

atividade de seguranga privada, ainda que desarmada e n6o repressiva.
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Portanto, n[o hii como afastar a incid6ncia da Lei n" 7.102183 e dos demais

diplomas que regulam a matdria, devendo a Policia Federal fiscalizar tal atividade,

autorizando ou n6o sua continuidade.

Sobre o tema, d de se colacionarjurisprud6ncia do Egrdgio TRF de nossa

regido, veja-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO. EMPRIiSAS I)E SEG URANQA

PRIVADA. VIGILANCIA DESARMADA. NECESSIDADtr DE

AUTORIZAQAO DA POLICIA FEDERAL PARA

FUI\CIONAMENTO. LEI 7.102/1983. l. A redagdo atual da Lei

7.102183, que disciplina a atividade- das empresas de seguranga privada, 6

assistem6tica, apresentando conceitos sobrepostos e exigindo do intdrprete

grande esforgo para apreender seu sentido e perceber alguma classificagdo que

a Iei tenha estabelecido para as diversas modalidades de servigos de seguranga

privada que sabemos podem ser oferecidas. De qualquer sorte, o texto legal

n6o emprega o uso ou n6o de arma de fogo como critdrio para submeter a

atividade d fiscalizagdo especial da Policia Federal. O art. 20 da Lei, por

sua vez, estabelece a necessidade de autorizagio clo Minist6rio tla

Justiga para l'uncionamento 'de 'empresas especializadas em

serviqos de r.igil6ncia', senl definir, contudo, o que sejam essas

cmpresas. Assim, se a jurisprud6ncia dominante se tem valido do uso ou ndo

de arma de fogo na prestagdo do servigo de seguranga para definir a

necessidade ou ndo de autorizagSo da Policia Federal para funcionamento da

empresa, esse crit6rio certamente n6o emergiu diretamente do texto dalei.2.

o cariiter assistem6tico do texto atual da Lei 7 .lozls3 6 fruto de um processo

de alargamento das atividades por ela disciplinadas oconido no inicio da

d6cada de 1990, em decorrOncia dos trabalhos da comisslo parlamentar de

Inqudrito instalada na cdmara de Deputados para investigar o exterminio de

criangas e adolescentes, que funcionou entre 1991 e 1992, e que apurou a

participagdo, nesse fendmeno, de empresas de seguranga privada. Essas

empresas, antes limitadas d vigilanciabanciriae d seguranga no transporte de

valores, atividades especificamente reguladas pela redagdo original da Lei

7.102183, haviam expandido sua atuagdo para outras 6reas, como seguranga
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de estabelecimentos comerciais e de condominios residenciais e seguranga

pessoal, em decorrcncia da insuficiEncia dos servigos de seguranga priblica. 3.

A resposta do Poder ptblico d expansdo desordenada das empresas de

seguranga privada foi disciplinar com rigor essas atividades, inserindo-as no

regramento da Lei 7.102183. Para tanto, a redagdo da lei foi alterada pela Lei

8.863194, gestada nos debates parlamentares que se seguiram d cpl do

exterminio de criangas e adolescentes. 4. Essa ampliagdo do eipectro de

atividades alcangadas pela Lei 7 .lo2l83 foi obtida com a alteragdo substancial

do seu art. I 0, introduzindo na lei o conceito de 'servigo de seguranga privada',

conceito amplo que engloba, aldm da vigilAncia bancilria e do transporte cl-e

valores, a seguranga pessoal, residencial e de estabelecimentos cornerciais,

industriais, de prestagdo de servigo, entidades sem fins lucrativos e 6rgdos e

empresas pfiblicas. 5. A introtluqf,o das outras ativitlades tle seguranga

que niio a vigilancia banrirria e o fransporte de valores na disci;llina

da Lci 7.102183, inclusive quanto ir sujeigfin ir fiscalizagfio da polfcia

F-ederal, lica evidenciada quando a Lei 8.863/94 redeliniu a ligura
rlo'vigilantc'quc, com a nova rctragio confcricla ao art. l5 daqucla

lci, pirssou a ser tamb6nr quenr exerce a ativiclade rle seguranqa

pcssoal, rcsi<lcncial c rlc cstabclecimcntos comcrciais, c nf,o sri quem

cuida da seguranga dc instituigdes financeiras e de transporte de

valores. (), vigila4te,,segundo o art. l7 da lei, ressalte-se. deve ter
p-,r6vi.o r:f:.gistro. no, Depnrtamento.cle policia Fgcleral. 6. E dificil
sustentar-se que a empresa que presta servigo de seguranga privada (mesmo

que desarmada) para estabelecimentos comerciais e residdncias, mediante

empregados qualifrcados na lei como 'vigilantes', n6o seja considerada

'empresa especializada em servigo de vigil6ncia', e por isso ndo se enquadre

na regra do art. 20 daLei 7.102183, que prev6 necessidade de autorizagdo da

PoliciaFederalparao funcionamento desse tipo de empresa. 7. por outro lado,

aregra do $ 4' do art. l0 da Lei 7.102183 n6o resolve em nada a controv6rsia

acerca da necessidade ou nEo de registro das empresas de seguranga na policia

Federal, pois o comando n6o d dirigido a esse tipo de empresa, e sim dquela

QUe, dedicando-se a atividade que ndo seja seguranga (v.g., um

supermercado), mantdm empregados para essa fun96o. g. o entendimento de
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que estariam d margem das disposigdes da Lei 7.102193 as empresas que

prestam servigo de seguranga residencial e a estabelecimentos comerciais sem

autilizagdo de armamento, al6m de ir contra os termos da pr6pria lei (que ndo

emprega o uso ou n60 de arma de fogo no servigo de seguranga como crit6rio

para submeter a atividade d frscalizagdo especial da polieia Federal), esvazia

seu sentido atual. uma interpretagdo mais complacente da lei se justificaria se

vivencidssemos um quadro social completamente diverso daquele em que ela

foi editada, a exigir do intdrprete uma nova leitura da norma, conforme a

realidade atual. Mas o que se pode ver d a perman6ncia, sendo o agravamento,

de um quadro social que exige severa fiscalizagdo estatal sobre empresas e

pessoas que exercem profissionalmente atividade de seguranga privada, tal

qual aquele verificado no infcio da ddcada de 1990, quando se instalou a cpl
do exterminio de criangas e adolescentes e se decidiu pelo alargamento da

abrangCncia lei. Estamos diante de um quadro em que a violOncia contra a

pessoa permeia o cotidiano da sociedade, resultado da expansdo da

criminalidade organizada e violentq marcado pelas disputas entre facades

criminosas, inclusive com execug6es em 6reas pfiblicas, e pelos cada vez mais

frequentes epis6dios de Justigamento'. A demanda por seguranga cresce e,

com ela, se multiplicam os empreendimentos que oferecem segurangaprivada,

diante da not6ria insuficiOncia dos recursos estatais. 9. N6o parece prudente,

data maxima venia, interpretar a lei de forma que nos conduza ao

afrouxamento dos mecanismos de fiscalizagdo sobre as empresas de

seguranga, trabalhem seus agentes portando arma de fogo ou ndo. Esse

afrouxamento pode estimular a confusdo e o entrelagamento entre as 6rbitas

da seguranga priblica e da seguranga privada, seja pelo direcionamento e

concentragdo dos servigos ptiblicos de seguranga para,determinados grupos

privados, seja pela formagdo de grupos privados paramilitares que se algam d

condigdo de garantes da seguranga das populagdes desprotegidas. J6 temos

nesse mercado distorg6es importantes, como a participagdo de agentes das

policias locais nas atividades de empresas de seguranga privada, fazendo os

chamados 'bicos'. Na outra ponta, a pior delas, a formagio das milicias. Nesse

quadro, 6 importante (alias, como previsto na lei) a presenga da fiscalizagdo

federal, normalmente mais distante e menos perme6vel ds pressdes e

influoncias dos grupos de interesses locais, que poderiam levar dquele
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indesejado entrelagamento entre a esfera priblica e a privada. 10. Ent

conclusflo, tlcvem prevaleccr as disposigdes legais contidzrs no art.

20, clc a rt. 10, $$ 2' e 3", da Lei 7 .102183, q ue prevOem a necessiclatle

de autorizagflo da Polfcia Fctleral para o funcionamento clas

cmprcsas rlc scguranga privada que se dediquem a prcstar

seguransa pcsso:rl, a eventos e a estabelecimcntos comerciais ou

residGncias, indcpenclentenrente do servigo ser prestaclo por agentes

armados ou n6o. (TRF4, APELREEX so01z23-04.2013.404.71l, euarta
Turma, Relator p/ Ac6rdSo Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos

autos em 22ll0lA01S)

Deste modo, considerando que o item 2do quadro do item 3.1 do Termo

de Refer6ncia busca a contratagEo de servigos continuados de VIGILANCIa Desarmada

nas Escolas Municipais diariamente de segunda d sexta-feira, sendo, para os fins da lei,

"vIGrr.ANTE" 6' aquele que presta servigo de seguranga ds residencias e d

estabelecimentos, o'VIGILANTE, segundo os termos da Lei 7.102/83 deve atender aos

requisitos previstos no artigo l6 (ser brasileiro, ter idade mfnima de 2l anos, instrug6o

minima, aprovagio em curso de formagSo de vigilante, aprovagdo em exame de saride

fisioa mental e psicotdcnico, ndo ter antecedentes criminais.e estar quites com obrigag6es

eleitorais e militares). bem como Dr6vio registro no Departamento de policia Federal

(artigo l7).

Poftanto, d. Prefeito, certo d que n6o pode ser dispensada OU substituida

Autorizagio de Funcionamento emitido pela Policia Federal por a de qualquer outra

entidade, eis que, por expressa previsdo legal, contida no artigo 20 daLei 7102/83, cabe

somente d Polfcia Federal tal compet€ncia, veja-se:

Art.20. cabe ao Ministrlrio da Justiga, por intcrmdtrio do scu 6rgf,o

competente ou rnediante convGnio corn as secretarias de seguranga

I'[Lrlica dos Estados c Distrito Federal: (Redagdo dada pela Lei9.017,

de 1995)

I - conceder autorizaqfio para o luncionamento:

a) das empresils especializadas cm servigos de vigilflncia;
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U aa .i uris;rrutlOncia, veja-sc:

DIREITO ADMINISTRATIVO, MANDADO DE SEGURANQA.

EMPRESAS DE SEGURANQA PRIVADA. YIGII,ANCIA AIIMADA QU

. LEI 7.102fi983. Devem

prevalecer as disposigdes legais contidas no art. 20, clc art. 10, $$ 2o e 3o, da

Lei 7.102183, que prevCem a necessidade de autorizagdo da policia Federal

para o funcionamento das empresas de seguranga privada que se dediqgem a

prestar seguranqa pessoal, a eventos e a estabelecimentos comerciais ou

resid6ncias, independentemente do servigo ser prestado por agentes armados

ou ndo. (TRF4, AG xxxxx-3r.2016.404.0000, TERCEIRA TURMA,
Relator FERNANDO euADRos DA slLVA, juntado aos autos em

tsto6t2ot6)

Poftanto, estando a empresa sujeita aos ditames da Lei 7,,!g2/g3, a
---'.-.::.fr-4-

autorizagdo da Polfcia Federal 6 indispensiivel para seu funcionamento, NAO SENDO
PERMtrTIDA sua substituigdo por outra como tenciona o edital ao dar a faculdade de

apresentagSo da autorizagdo da policia Civil.

Assim, a Administragdo Priblica deve agir dentro dos pardmetros da

legalidade, n6o havendo qualquer dispositivo legal que autorize a substituig6o da

autofizagdo emitida pela Polfcia Federal por alguma outra emitida pela polfcia Civil.

Deste modo, estando evidente a ofensa legal, d de se prover a presente

impugnagdo, para que se ITXCLUA do item 9.13.2. a possibilidade de se apresenta r para

o desenvolvimento da atividade de seguranga/vigildncia privada DESARMADA

[, por completa

aus6ncia de previsdo legal para tal.

Requerimentos

Em sintese, requer seja analisado o ponto delineado nesta impugnag6o,

com a corregflo necessdria do ato convocat6rio para que se afaste qualquer

antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciar6.
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Tendo em vista que a sessflo prtblica esti desisnada 22.Q6.2023.

requer" ainda. seia conferido e,feito suspensivo a esta impugnacflo. adiando-se a

Caso contrdrio, hd o iminente risco de todo o ritual da Lei Federal no

8,66611993 e da LeiFederal n'10.52012002 serern considerados inv6lidos, considerando

0 equiYgco no edital ora apontado, 00m desperdicio da atividade ocorrida na sessao

priblica, incluindo avaliag6o das propostas e dos documentos de habilitagdo.

Ainda, considerando que a correg6o requerida afetar6, evidentemente, a

formulagSo de propostas, pugna-se, desde j6, pela reabertura do prazo iniciaknente

estabelecido em conformidade com o $ 4" do artigo 21 daLei Federal n'8666/1993.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida

a irresignagdo da ora Impugnante, para posteriorjuizo de anulagdo por parte da autoridade

competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Imbituba, SC, l8 de junho de2023.
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