IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO PMI N° 010/2023

Processo Licitatorio PMI N° 015/2023

Processo Administrativo PMI N° 014/2023
Impugnante: A. P. S. PEREIRA VIGILANCIA LTDA

Ao Excelentissimo Senhor José Euclides da Rocha, Prefeito e.e. de Imarui — Estado
de Santa Catarina

A.P. S. PEREIRA VIGILANCIA LTDA (empresa privada, inscrita no CNPJ sob o n°
27.543.573/0001-18, com sede na Rua Gabriel Felizardo De Meilo, n° 103, Guaiuba,
Imbituba, SC) representada por Tiago Pereira (brasileiro, casado, Empresério, portador
da Carteira de Identidade de n° 4.603.827/SSP/SC, inscrito no »CPF n°® 007.281.739-99,
residente e domiciliado na Rua Pedro de Carvalho; n° 64, Campo da Aviagdo, Imbituba,

SC), vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia; apresentar IMPUGNACAO AQ

EDITAL do Pregdo Presencial em epigrafe, com sustentagéio no item 21.1 do Edital e na

legislagdo aplicével, pelos fundamentos demonstrados nesta pega.
Tempestividade

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que
a sessdo publica estd prevista, conforme consignado no item 1.1, para 22.06.2023, tendo
sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 03 (trés) dias uteis previsto no item 21.1 do

Edital de convocac3o.
Objeto da Licitagio

O Pregdo Eletronico em referéncia tem por objeto o registro de prego para
eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de seguranca

desarmada para os eventos promovidos pela prefeitura municipal de Imarui conforme
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demanda, bem como vigildncia desarmada para as CEIM’s e EEFM’s, de forma
continuada da rede municipal de ensino de Imarui, com fornecimento de todos os insumos

e materiais (uniformes e equipamentos) a serem utilizados na execug¢do dos Servigos.

A presente impugnagio apresenta QUESTAO PONTUAL QUE VICIA
TODO O ATO CONVOCATORIO, por discrepar do rito estabelecido na Lei Federal
n° 8.666/1993 (com alteragdes posteriores).

Evidenciado estd, com as condig3es estabelecidas, que o Edital se encontra
em flagrante contrariedade a diversos dispositivos da Lei Federal n° 8.666/1993 de Lei

Federal n° 10.520/2002, fatos estes que ferem de morte os principios constitucionais

da Administraciio Publica.

Fundamentos da Impugnacio ao Edital

DA UNICIDADE DA AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL
PARA O DESEMPENHO DA ATIVIDADE DE VIGILANCIA

De inicio, para entendimento do ponto ora 1mpugnado hé de se transcrever

o item editalicio que ora se ataca veja-se:

9.13.2. A empresa de seguranga/vigilancia privada DESARMADA devera

apresentar Autorizagdo de- Funcionamento emitido pela Policia Federal
E/OU Certiddo de Cumprimento de Regularidade emitida pela Poh’cia
Civil.
D. Prefeito, sem maiores delongas, certo é que a “Certiddo de
Cumprimento de Regularidade emitida pela Policia Civil” ndo é documento capéz de

substituir a “Autoriza¢do de Funcionamento emitido pela Policia Federal”, como tenciona

disciplinar o edital.

Ora, a necessidade e apresentagdo da Autoriza¢gdo de Funcionamento
emitida pela Policia Federal ¢ derivada de dispositivo legal o qual ndo autoriza a
substituigdo  por qualquer outra forma/tipo de autorizagdo, pois cabe
EXCLUSIVAMENTE a Policia Federal nos termos das disposigdes legais contidas no
artigo 20, c/c artigo 10, §§ 2° e 3°, da Lei Federal 7.102/83, autorizar o funcionamento

das empresas de seguranga privada que se dediquem a prestar seguranga pessoal, a
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eventos e a estabelecimentos comerciais ou residéncias, independentemente do servigo

ser prestado por agentes armados ou nfo.

Com efeito, deve-se entender que os termos “vigilancia” e “seguranga de

pessoas” abrangem tanto atividades repressivas, quanto atividades preventivas de danos

a vida e ao patrimonio dos vigiados.

A indigitada Lei n® 7.102/83, como referido, prevé que as atividades de
seguranga privada devem ser autorizadas e fiscalizadas pelo Ministério da Justica (art.
20), que em manifestagdo acerca da matéria, adotou o entendimento de que a Policia
Federal deve continuar exercendo a fiscalizagio das atividades de seguranga privada,

armadas ou ndo, repressivas ou preyentivas.

Neste sentido, a Portaria n® 3.233/2012, do Ministério da Justica

(Departamento de Policia Federal), que regula a Lei n® 7102/83 ¢ dispde o seguinte:

Art. 1° A presente Portaria disciplina as atividades de seguranga privada,
armada ‘ou desarmada, desenvolvidas pelas empresas especializadas, pelas
empresas que possuem servigo organico de seguranca e pelos profissionais
que nelas atuam, bem como regula a fiscalizag&o dos planos de seguranca dos
estabelecimentos financeiros.
§ 1° As atividades de seguran¢a privada serdo reguladas,
autorizadas e fiscalizadas pelo Departamento de Policia
Federal - DPF e serfio complementares as atividades de
seguranca publica nos termos da legislagiio especifica.
Assim, na espécie, evidente que; o edital -ora_atacado busca contratar

empresa especializada na prestacdo de servicos de seguranca desarmada para os

eventos promovidos pela prefeitura municipal de Imarui conforme.démanda, bem como

vigilancia desarmada para as CEIM’s e EEFM’s, de forma continuada da rede municipal

de ensino de Imarui.

Deste modo, duvidas ndo existem que o objetivo da contratagio ¢ a
seguranga do patrimbnio da empresa contratante e protegdo a vida de pessoas, ou seja,

atividade de seguranga privada, ainda que desarmada e n#o repressiva.
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Portanto, ndo ha como afastar a incidéncia da Lei n° 7.102/83 e dos demais

diplomas que regulam a matéria, devendo a Policia Federal fiscalizar tal atividade,

autorizando ou ndo sua continuidade.

Sobre o0 tema, € de se colacionar jurisprudéncia do Egrégio TRF de nossa

regido, veja-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO. EMPRESAS DE SEGURANCA
PRIVADA. VIGILANCIA DESARMADA. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL PARA
FUNCIONAMENTO. LEI 7.102/1983. 1. A redagdo atual da Lei
7.102/83, que disciplina a atividaﬁs empresas de seguranga privada, é
assistemética, apresentando conceitos sobrepostos e exigindo do intérprete
grande esfor¢o para apreender seu sentido e perceber alguma classificagdo que
a lei tenha estabelecido para as diversas modalidades de servigos de seguranga
privada que sabemos podem ser oferecidas. De qualquer sorte, o texto legal
ndo emprega 0 uso ou ndo de arma de fogo ¢como cﬁtério para submeter a
atividade a fiscalizagdo especial da Policia Federal. O art. 20 da Lei, por
sua vez, estabelece a necessidade de autorizacio do Ministério da
Justica para funcionamento. de 'empresas especializadas em
servicos de vigilancia', sem definir, contudo, o que sejam essas
empresas. Assim, se a jurisprudéncia dominante se tem valido do uso ou ndo
de arma de fogo na prestagdo do servico de seguranga para definir a
necessidade ou ndo de autorizagdo da Policia Federal para funcionamento da
empresa, esse critério certamente ndo emergiu diretamente do texto dalei. 2.
O caréter assisteméticq do texto atual da Lei 7.102/83 ¢ fruto de um pfocesso
de alargamento das atividades por ela disciplinadas ocorrido no inicio da
década de 1990, em decorréncia dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito instalada na CAmara de Deputados para investigar o exterminio de
criangas e adolescentes, que funcionou entre 1991 e 1992, e que apurou a
participagdo, nesse fendmeno, de empresas de seguranga privada. Essas
empresas, antes limitadas a vigildncia bancaria e a seguranga no transporte de
valores, atividades especificamente reguladas pela redagdo original da Lei

7.102/83, haviam expandido sua atuagfio para outras dreas, como seguranga
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de estabelecimentos comerciais e de condominios residenciais e seguranga
pessoal, em decorréncia da insuficiéncia dos servigos de seguranga publica. 3.
A resposta do Poder Publico & expansdo desordenada das empresas de
seguranga privada foi disciplinar com rigor essas atividades, inserindo-as no
regramento da Lei 7.102/83. Para tanto, a redago da lei foi alterada pela Lei
8.863/94, gestada nos debates parlamentares que se seguiram a CPI do
exterminio de criangas e adolescentes. 4. Essa ampliagio do espectro de
atividades alcangadas pela Lei 7.102/83 foi obtida com a alteracdo éubstancial
do seu art. 10, introduzindo na lei o conceito de 'servigo de seguranga privada',
conceito amplo que engloba, além da vigilancia bancaria e do transporte de
valpres, a seguranga pessoal, residencial e de estabelecimentos comerciais,
industriais, de prestagdo de servigo, entidades sem fins lucrativos e orgdos e
empresas pﬁbliéés. 5. A'introdug@io das outras atividades de seguranca
que nio a vigilancia bancaria e o transporte de valores na disciplina
da Lei 7.102/83, inclusive quanto 2 sujeigiio a fiscalizago da Policia
Federal, fica evidenciada quando a Lei 8.863/94 redefiniu a figura
do 'vigilante' que, com a nova redag¢io conferida ao art. 15 daquela
lei, passou a ser também quem exerce a atividade de seguranca
pessoal, residencial e de estabelecimentos icomerciais, € nio s6 quem
cuida da seguranca de institui¢coes financeiras e de transporte de

valores. Q vigilante, sesundo o art. 17 da lei, ressalte-se, deve ter

previo registro no Departamento de Policia Federal, 6. E dificil

sustentar-se que a empresa que presta servico de seguranga privada (mesmo
que desarmada) para estabelecimentos comerciais e residéncias, mediante
empregados qualificados na lei como 'vigilantes', ndo seja considerada
‘empresa especializada em servigo de vigilancia', e por isso ndo se enquadre
na regra do art. 20 da Lei 7.102/83, que prevé necessidade de autorizagdo da
Policia Federal para o funcionamento desse tipo-de empresa. 7. Por outro lado,
aregra do § 4" do art. 10 da Lei 7.102/83 nfo resolve em nada a controvérsia
acerca da necessidade ou ndo de registro das empresas de seguranca na Policia
Federal, pois o comando ndo ¢ dirigido a esse tipo de empresa, € sim aquela
que, dedicando-se a atividade que ndo seja seguranga (v.g., um

supermercado), mantém empregados para essa fungfo. 8. O entendimento de
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que estariam a margem das disposigdes da Lei 7.102/83 as empresas que
prestam servigo de seguranga residencial e a estabelecimentos comerciais sem
a utilizagdo de armamento, além de ir contra os termos da propria lei (que ndo
emprega o uso ou ndo de arma de fogo no servigo de seguranga como critério
para submeter a atividade a fiscalizagfio especial da Policia F ederal), esvazia
seu sentido atual. Uma interpretagdo mais complacente da lei se justificaria se
vivencidssemos um quadro social completamente diverso daquele em que ela
foi editada, a exigir do intérprete uma nova leitura da norma, conforme a
realidade atual. Mas o que se pode ver é a permanéncia, senfio o agravamento,
de um quadro social que exige severa fiscalizagdo estatal sobre empresas e
pessoas que exercem profissionalmente atividade de seguranca privada, tal
qual aquele verificado no inicio da década de 1990, quando se instalou a CPI
do exterminio de criangas e adolescentes e se decidiu pelo alargamento da
abrangéncia lei. Estamos diante de um quadro em que a violéncia contra a
pessoa permeia o cotidiano da sociedade, resultado da expansdo da
criminalidade organizada e violenta, marcado pelas disputas entre facgdes
criminosas, inclusive com execu¢des em areas publicas, e pelos cada vez mais
frequentes episédios de 'justicamento’. A demanda por seguranga cresce e,
com ela, se multiplicam os empreendimentos que oferecem seguranga privada,
diante da notéria insuficiéncia dos recursos estatais. 9. Nao parece prudente,
data maxima venia, interpretar a lei de forma que nos conduza ao
afrouxamento dos mecanismos de fiscalizagio sobre as empresas de
seguranga, trabalhem seus agentes portando arma de fogo ou ndo. Esse
afrouxamento pode estimular a confusdo e o entrelagamento entre as 6rbitas
da seguranga piblica e da seguranga privada, seja pelo direcionamento e
concentragdo-dos servigos publicos de seguranga para determinados grupos
privados, seja pela formagao de grupos privados paramilitares que se algam a
condigdo de garantes da seguranga das populagdes desprotegidas. Ja temos
nesse mercado distor¢des importantes, como a participagdo de agentes das
policias locais nas atividades de empresas de seguranga privada, fazendo os
chamados 'bicos'. Na outra ponta, a pior delas, a formagfo das milicias. Nesse
quadro, ¢ importante (alids, como previsto na lei) a presenca da fiscalizago
federal, normalmente mais distante e menos permeavel as pressdes e

influéncias dos grupos de interesses locais, que poderiam levar aquele
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indesejado entrelagamento entre a esfera publica e a privada. 10. Em
conclusio, devem prevalecer as disposicoes legais contidas no art.
20, c/c art. 10, §§ 2° ¢ 3°, da Lei 7.102/83, que prevéem a necessidade
de autorizagio da Policia Federal para o funcionamento das
empresas de seguranca privada que se dediquem a prestar
segurancga pessoal, a eventos e a estabelecimentos comerciais ou
residéncias, independentemente do servigo ser prestado por agentes
armados ou nio. (TRF4, APELREEX 5001223-04.2013.404.711 1, Quarta

Turma, Relator p/ Acérddo Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos
autos em 22/10/2015)

Deste modo, considerando que o item 2 do quadro do item 3.1 do Termo

de Referéncia busca a contratago de servigos continuados de VIGILANCIA Desarmada

nas Escolas Municipais diariamente de segunda a sexta-feira, sendo, para os fins da lei,
“VIGILANTE” € aquele que presta servico de seguranga as residéncias e a
estabelecimentos, o VIGILANTE, segundo os termos da Lei 7.102/83, deve atender aos
requisitos previstos no artigo 16 (ser brasileiro, ter idade minima de 21 anos, instrugéo
minima, aprovagfo em curso de formagio de vigilante, aprova¢do em exame de satide
fisica mental e psicotécnico, néo ter antecedentes ctiminais ¢ estar quites com obrigagdes
eleitorais e militares), bem como prévio registro no Departamento de Policia Federal

(artigo 17).

Portanto, d. Prefeito, certo ¢ que ndo pode ser dispensada OU substituida
Autorizagdo de Funcionamento emitido pela Policia Federal por a de qualquer outra
entidade, eis que, por expressa previsdo legal, contida no artigo 20 da Lei 7.102/83, cabe

somente & Policia Federal tal competéncia, veja-se:

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justi¢a, por intermédio do seu orgao
competente ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranca
Publica dos Estados e Distrito Federal: (Redagéo dada pela Lei 9.017,
de 1995)

I - conceder autoriza¢iio para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servicos de vigilancia;
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E da jurisprudéncia, veja-se:

DIREITO ~ ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
EMPRESAS DE SEGURANGA PRIVADA. VIGILANCIA ARMADA OU
DESARMADA. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DA POLICIA
FEDERAL PARA FUNCIONAMENTO. LEI 7.102/1983. Devem

prevalecer as disposigdes legais contidas no art. 20, ¢/c art. 10, §§ 2° € 3°, da

Lei 7.102/83, que prevéem a necessidade de autorizagdo da Policia Federal
para o funcionamento das empresas de seguranga privada que se dediquem a
prestar seguranga pessoal, a eventos e a estabelecimentos comerciais ou
residéncias, independentemente do servico ser prestado por agentes armados
ou ndo. (TRF4, AG XXXXX-31.2016.404.0000, TERCEIRA TURMA,
Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
15/06/2016)

Portanto, estando a empresa sujeita aos ditames da Lei 7.102/83, a
autorizagdo da Policia Federal ¢ indispensavel para seu funcionamento, NAO SENDO
PERMITIDA sua substituigdo por outra como tenciona o edital ao dar a faculdade de

apresentacdo da autorizac¢do da Policia Civil.

Assim, a Administragdo Publica deve agir dentro dos pardmetros da
legalidade, ndo havendo qualquer dispositivo legal que autorize a substituigio da

autorizag8o emitida pela Policia Federal por alguma outra emitida pela Policia Civil.

Deste modo, estando evidente a ofensa legal, é de se prover a presente
impugnagdo, para que se EXCLUA do item 9.13.2. a possibilidade de se apresentar para
o desenvolvimento da atividade de seguranga/vigilancia privada DESARMADA

Certiddo de Cumprimento de Regularidade emitida pela Policia Civil, por.completa

auséncia de previsdo legal para tal.
Requerimentos

Em sintese, requer seja analisado o ponto delineado nesta impugnagdo,
com a correcdo necessiria do ato convocatorio para que se afaste qualquer

antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.
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Tendo em vista que a sessio publica estd designada 22.06.2023,

requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacio, adiando-se a

referida sessiio para data posterior a solucdio do problema ora apontado.

Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual da Lei Federal n°
8.666/1993 e da Lei Federal n° 10.520/2002 serem considerados invalidos, considerando
0 equivoco no edital ora apontado, com desperdicio da atividade ocorrida na sessio

publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitagio.

Ainda, considerando que a corre¢do requerida afetard, evidentemente, a
formulagdo de propostas, pugna-se, desde j4, pela reabertura do prazo inicialmente

estabelecido em conformidade com o § 4° do artigo 21 da Lei Federal n® 8666/1993.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida
a irresignagéo da ora Impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade

competente para tanto.
Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Imbituba, SC, 18 de junho de 2023.
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