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PARECER JURIDICO NO 08/2023

lmarui, 25 de janeiro de 2023.

ASSUNTO: Recursos Administrativos Processo Licitat6rio 05812022
Processo Administrativo 05112022 - Concorr6ncia PUblica PMl0212022

1 - RELAToRIO.

Trata-se de an6lise de recursos administrativos interpostos pelas

empresas licitantes CBR ENGENHARIA S/S LTDA, ENGEPLANT!
CONSULTORIA LTDA e MPB SANEAMENTOS LTDA, quanto d publicagSo da

Ata de Recebimento e Abertura de Documentagdo n. 5812022, ocorrida em
2211112022, cuja decisSo da GomissSo Permanente de LicitagSo habilitou as

empresas MPB SANEAMENTO e ENGEPLANTI CONSULTORIA LTDA.
Desta forma, o presente parecer jurldico se refere d an6lise dos

fundamentos tegais expostos nos recursos e nas contrarraz6es, tendo em vista
as alegag6es de suposto equivoco por pafie da Administragdo com relagio ao
cumprimento dos dispositivos do Edital.

E o breve relato.

2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS.

lnicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico 6

meramente opinativo, com o flto de orientar as autoridades competentes na
resolugSo de quest6es postas em andlise de acordo com a documentagSo
apresentada, n6o sendo, portanto, vinculativo d decisdo da autoridade

competente que poder6 optar pelo acolhimento das presentes raz6es ou n6o.

Sendo assim, h6 que se registrar, precipuamente, que todos os
processos licitat6rios devem ser pautados nos Princlpios Constitucionais e seus
regramentos, bem como nos regramentos infraconstitucionais, com o 0nico

objetivo de atender ds necessidades da Administragio P0blica, sem qualquer

intuito de favorecer ou direcionar a escolha de possiveis concorrentes do

certame.
Al6m disso, importante ressaltar que as exig6ncias, especificag6es e

descrig6es t6cnicas no presente processo licitat6rio, observam os regramentos
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legais e Princlpios Constitucionais, bem como representam a verdadeira
necessidade do Municipio de lmaru[.

Outrossim, quando da elaboragdo do edital, a Administrag6o definiu
aquilo que julgou ser necess6rio dentro das normas legais aplic6veis, prezando
ndo apenas pelo atendimento dos crit6rios m[nimos, mas por todos os crit6rios
necess6rios para o bom cumprimento do objeto licitado.

De mais a mais, cumpre ainda salientar que as premissas expostas
no edita! em questSo, est6o amplamente amparadas nas legislag6es aplicdveis
ao caso em tela, de modo que sdo transparentes a todos, sem omissdo de
direitos e, principalmente, de deveres daqueles que se propuserem a participar
do certame.

Ademais, sabe-se que a licitagdo deve ser processada e julgada em
estrita conformidade com os princlpios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocat6rio, do julgamento

objetivo e dos demais que lhe sdo correlatos (Lei no 8.666/93, no seu art. 30,

caput),
Salienta-se que os requisitos, especificidades e descrig6es, previstas

e exigidas no certame, n6o possuem o condfio de frustrar a concorr6ncia e/ou
competigSo em igualdade de condig6es no certame, mas o condSo de selecionar
a melhor e a mais vi6vel proposta.

Em se tratando de licitag6o, 6 premissa b6sica que o Edital faz lei
entre as partes.

E o que determina o artigo 41 da Lei no 8.666/93:

Art. 4l, A Administragio n6o pode descumprir as normas e condig6es

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse sentido, ensina Margal Justen Filho:

"Reservou-se A Administragdo a liberdade de escolha do momento de
realizagio da licitagio, do seu objeto, da especificagdo de condig6es

de execugSo, das condigdes de pagamento etc. Essa compet6ncia
discricion6ria exercila-se no momento preparat6rio e inicial da licitagio.
Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e

n6o mais pode ser invocada - ou, mais corretamente, se a

administragSo pretender renovar o exerclcio dessa faculdade, estar6
sujeita a refazer toda a licitagio. Assim, a Administragio tem liberdade
para escolher as condig6es sobre o contrato futuro, Por6m, dever6
valer-se dessa liberdade com anteced€ncia, indicando exaustivamente
suas escolhas. Tais escolhas ser6o consignadas no ato convocat6rio
da licitag6o, que passar6 a reger a conduta futura do administrador.

Al6m da Lei, o instrumento convocat6rio da licitagSo determina as

condig6es a serem observadas pelos envolvidos na licitagSo, A
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vinculagSo ao instrumento convocat6rio complementa a vinoulagdo A

lei."

Passa-se d an6lise das alegag6es.

lnicialmente, deixo de analisaro recurso interposto pela empresa CBR
ENGENHARIA S/S LTDA por n6o preencher critCrio de admissibilidade recursal
porquanto intempestivo, segundo informagdo da Comissdo Permanente de
LicitagSo.

Quanto ao recurso da empresa ENGEPLANTI CONSULTORIA LTDA,
a recorrente fundamenta seu pedido de inabilitagdo da empresa MPB
SANEAMENTO LTDA na aus€ncia de comprovagdo de qualificagfio t6cnica
referente ao Projeto Hidrossanit6rio, nio constante em CAT.

A vista disso, observa-se que o edital exige dos proponentes a

comprovagdo de qualificagSo t6cnica, atrav6s dos seguintes documentos:

6.4. Qu alificaQdo T6cnica:
6.4.1. A comprovagdo da qualificagdo tdcnica serd feita mediante a
apresentagSo dos segurntes documentos:
a) Comprovante de registro e quitagdo da empresa e de seus
profissionars no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) e/ou Conselho Regionalde Arquitetura e Urbanismo (CAU);

b) Comprovagdo de que a proponente (capacidade tdcnica
operacional) possua atestado tdcnico fornecido por pessoa jurldica de

direito ptlblico ou privado, devidamente registrado no CREA/CAU E
acompanhado da respectlva Certiddo de Aceruo T6cnlco, que

consle;
(...)

c) Comprovagdo de que a proponente possuiproflssional (capacidade
t6cnica profissional) que possua atestado tdcnlco fomecido porpassoa
jurldica de direito phblico ou privado, ndo sendo aceita a soma de

atestados, devidamente registrado no CREA/CAU E acompanhado da
respectlva Certlddo de Aceruo Tdcnlco, que conste:
(...)

lmportante destacar que o edital exige que as empresas participantes

apresentem Certiddo de Acervo T6cnico - CAT com a execugSo de 4.000m2 de
Projeto Hidrossanitdrio.

Neste norte, extrai-se do sffe do Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia de Santa Catarina - CREA-SC a definigSo de Acervo T6cnico e

Certiddo de Acervo T6cnico:

ACERVO TECNTCO: Considera-se Aceruo Ticnico do(a) profissional toda a
experiincia por ele(a) adquirida ao longo de sua vida proflssional compatlvel
com as suas atribuigles, desde que anotada a respectiva Anotagdo de

Responsabilidade Tdcnica-ARf nos Conse/hos Regionais de Engenharia e
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Agronomia. A capacidade tdcnico-profissional de ama pessoa jurldica 6

representada pelo conjunto dos acorvos tdcnicos dos proflssional's

integrantes de seu quadro tdcnico.
aERTiDAO DE ACERVO TEcNtco - CAT: E, o documento que ceftifica,
para efeito legal, a
Aceruo T6cnlco. comprovando sua experi1ncia ao longo do exerc[cio da
atividade profissional, compatlvel com sua compet1ncia. Tamb6m 6
documento imprescindlvel para pafticipaglo em licitagles e concursos
pfblicos nas dreas da Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia e

Meteorologia,6m seus dfuersos n[veis de atividade.

Da andlise da documentagao de qualificag6o t6cnica da recorrida
(MPB SANEAMENTO LTDA), observa-se a aus6ncia de comprovageo quando e

execugeo de projeto hidrossanitdrio ou semelhante nas Certid6es de Acervo
T6cnico, como determina o item 6.4 do edital.

Em suas contrarraz6es, a empresa MPB SANEAMENTO LTDA
descreveu os servigos executados na CAT no 252022143216, no entanto, apesar
de constar projetos de edificio de alvenaria para fins residenciais; edificio de
alvenaria para programas sociais; e edificio de alvenaria para fins diversos, bem
como projeto de escola, nao hd comprovagSo de execugao de projeto

hidrossanit6rio.
Ao analisar as p6ginas 53154 da Certiddo de Atestado T6cnico, item

grifado pela recorrida (rinico acim6 de 4.000m2), n6o se vislumbra qualquer

mengSo a projetos hidrossanit6rios, mas apenas de edifica96o em concreto
armado:

b) Projetos de Arquitetura
(...)

Projeto de edificagdo completo em concreto armado de Reforma Habitacional
e Melhoria de Fachadas na Lagoa dos Oleiros, compreendendo os servlgos
de construg1o de unidade sanitdria, reforma de unidade sanitdria, reforma de

cozinhas, reforma de dreas de servigo, projeto de chapisco, reboco e pintura,

construgio de muros e colocagdo de gradis, contendo Memdria Justificativa,

Memorial Descritivo, Lista de Materiais e Orgamento para de 194 unidades
habitacionais num total de 5.627,71m2;

No mais, levando em consideragdo que a CertidSo de Atestado
T6cnico 6 o documento capaz de certificar as atividades registradas pelo
profissional, nao se pode afirmar, pata fins de habilitagio em processo licitat6rio,
que um projeto n6o constante no referido documento fora executado pela

empresa.
De outra banda, quanto ao recurso interposto pela empresa MPB

SANEAMENTO LTDA, a recorrente insurge-se contra a habilitagdo da empresa

ENGEPLANTI CONSULTORIA LTDA, no que aduza ausCncia de comprovantes

de registro e de quitagSo perante o CREA/CAU.
4
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Alegagio que ndo prospera, uma vez que todas as empresas
respectivas ceftid6espailicipantes do processo em comento apresentaram as

de registro, conforme exigido no edital.
Ainda, nos termos do que determina o artigo 30 da Lei no 8.666/93, a

documentagdo relativa A qualiflcagSo t6cnica limitar-se-6 ao registro ou inscrigSo,
sem mengio A qualquer comprovagSo de quitagdo do CREA/CAU.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Contas da Uni6o:

Licitagfio. Qualificagio t6cnica. Conselho de fiscalizagio profisslonal.
CREA. Quitag5o. E itegat a exig6ncia de prova de quitagio com o Grea
para fins de habilitagio, pois art.30, inciso l, da Lei 8.666/1993 exige
apenas o registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.19411966, que

regulamenta o exerclcio dos profissionais de engenharia, n6o pode
prevalecer diante do art, 37, inciso XXl, da ConstituigSo Federal, nem da
pr6pria Lei 8.666/1993 (norma geral). Ac6rd6o 247212019 Primeira CAmara
(Representa96o, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

3 - CONCLUSOES

Por todo o exposto, considerando os princlpios constitucionais e

seus regramentos, bem como os regramentos infraconstitucionais, EIWE
pelo DEFERIMENTO do recurso administrativo apresentado pela empresa
ENGEPLANTI CONSULTORIA LTDA e pelo INDEFERIMENTO do recurso
administrativo da empresa MPB SANEAMENTO LTDA.

Este 6 o parecerl, restando, no entanto, submetido i apreciagdo
do Senhor Prefeito Municipal, para quaisquer considerag6es.

JULTA coRREA Dos sANros J0lia
PROCURADORA JUR!D!CA
oAB/sc 60.022 correa

Assinado de forma
digitalporJflia

dos Santos
2023.01.2s

Sa ntos 1 1:50:40 -03'00'

1 "O parecer ter carater meramente opinativo, n6o vinculando a AdministragSo ou os particulares A sua
motivag6o ou conclus6es, salvo se aprovado por ato subseq0ente, J6, entao, o que subsiste como ato
adminiitrativo n5o 6 o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovageo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negocial ou punitiva" (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 264

ed., Malheiros, p, 185).
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