ENGEPLANTI

PROJETOS E SUPERVISAO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE IMARUI - ESTADO
DE SANTA CATARINA

REF.: CONCORRENCIA N° 02/2022

PROCESSO LICITATORIO N° 058/2022

ENGEPLANTI CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob n° 23.002.667/0001-29, com sede na Rua Cristovao
Nunes Pires, n® 110, sala 502, Centro, Florianopolis/SC, por seu Representante Legal e
por seu procurador abaixo firmados, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento

no artigo 109, inciso |, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93, apresentar as suas

RAZOES RECURSAIS

em face da decisdao que habilitou a empresa MPB SANEAMENTOS na
Concorréncia n° 02/2022.

(48) 3364-2209
engeplanticom.br
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1. DA TEMPESTIVIDADE

A decis&o de habilitacdo da empresa citada no predmbulo na Concorréncia n°
02/2022 foi proferida em ata dia 22/11/2022, sendo as empreses presentes em sessao ja

intimadas naquela ocasido.

Diante disso, o inicio do prazo para o protocolo das razdes recursais se deu a
partir do dia 23/11/2022 findando-se no dia 29/11/2022, sendo, portanto, tempestivo o

presente recurso.

2. DOS FATOS

Conforme previsto no Edital da Concorréncia n° 002/2022, em 10/11/2022 as
10h, na Sala de Licitagdes da Prefeitura de Imbituba, iniciaram-se os trabalhos da sesséo
pablica, o qual teve por objeto: “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
ELABORACAO DE PROJETOS ARQUITETONICOS, DE ENGENHARIA, MEMORIAIS,
PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PLANILHAS DE ORCAMENTO, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE IMARUI/SC’.

Nos termos do que determina a lei e o Edital, procedeu-se com o
credenciamento dos representantes e, posteriormente foi iniciada a abertura dos

envelopes contendo os documentos de habilitagdo das empresas proponentes.

Ocorre que, diante da complexidade técnica, a Comissdo Permanente de
Licitagdo do Municipio de Imarui suspendeu a sesséo para analise da documentagéo, bem
como marcou a continuidade da sesséo para o dia 22/11/2022, oportunidade em que as
empresas participantes, através de seus representantes, puderam realizar apontamentos

referentes as documentagdes de habilitagdo das demais empresas.

Apbs a abertura dos envelopes, o representante da ora Recorrente se

manifestou acerca da documentagéo das demais empresas participantes, incluindo em ata
(48) 3364-2209 : ) . . L
engeplanticord CONSideragdes adiante e solicitando a inabilitagdo:
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"1 - CBR - Certidao de Pessoa Juridica (CAU) invélida, pois a ultima atualizagdo
de capital nao confere com a ultima alteragdo do Contrato Social (6 4.1 - a).

2 - E+Plan - A data da ultima alteragdo contratual e 10/02/2022. Em caso de
atualizagao pela corregao, esta somente pode ser feita a partir de 10/02/2022 e nio de 2015
(3" alteragdo) (item 6.4.'1 - a).

- Certidao de Pessoa Juridica do CREA - invalida. Consta na Certid6o a
atualizacao somente da 4a alteragado contratual, sendo que o Contrato Social ja esta na 5a

alteragao (item 6.4.1 - a).

- No contrato social so consta 2 socios. Como a Certidao de Pessoa Juridica é

invalida, ndo ha comprovagao de equipe técnica.

3 - MPB - Nao encontrado Projeto Hidrossanitario na quantidade exigida.

Apresentou apenas. "rede de abastecimento de 69ua e rede de coleta de esgoto (redes)
(item 6.4.1 - b).

- Nao encontrado projeto fotovoltaico, ha CAT de "Geraq6o Térmica de Energia

Elétrica", que em geral é relacionada a queima de combustiveis fosseis (item 6.4.1 - c).

Ainda que a manifestagao da Recorrente tenha sido fundamentada com base
nos itens do Edital, a Comissdo, sem a menor certeza de sua decisao, habilitou a empresa
MPB Saneamento Ltda.

Diante dos fatos, vem a Recorrente apresentar suas razoes:

3. DO DIREITO

3.1. DA VINCULACAO AO EDITAL POR PARTE DA ADMINISTRACAO E O
JULGAMENTO OBJETIVO - O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA - DO
NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PARA A QUALIFICACAO TECNICA

(48) 3364-2209 DA EMPRESA MPB SANEAMENTOS LTDA.
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Inicialmente, faz-se mister um tdpico apenas para a demonstracdo do
descumprimento ao Edital pela Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Imarui

e o total desrespeito ao principio da vinculagao ao Edital.

Assim, ao ndo apresentar os projetos solicitados no subitem “6.4 Qualificagao

Técnica’, a empresa MPB Saneamentos deveria ser inabilitada.

Ora, € oportuno reforgar que para cumprimento a qualificagéo técnica exigida
no Edital de Licitagdo - Concorréncia PMI n® 002/2022 - o proponente precisaria apresentar
basicamente trés comprovagdes, sendo: i) execugéo de servigos semelhantes; i) execugao
de quantidade minima destes servicos semelhantes e; iii) certidao de acervo técnico
(CAT), inclusive com atestado de capacidade técnica, que indique objetivamente a

execuc¢do de quantidade minima de servigos semelhantes ao licitado.

Conforme sera demonstrado a seguir, a proponente MPB SANEAMENTO
n&o apresentou servicos semelhantes, ndo tendo, portanto, quantidade minima, tampouco
atestado de capacidade técnica indicando objetivamente a execugao do que fora exigido
no Edital de Licitagdo da Concorréncia n° 002/2022.

3.1.1 DA NAO APRESENTACAO DE SERVICOS SEMELHANTES

Em todo o edital, sobretudo no Termo de Referéncia que norteou sua
elaboragdo (Anexo l), € cristalino que o municipio tem interesse na contratagdo de
empresas para elaboragdo de projetos de arquitetura e engenharia para edificagdes
publicas municipais, sendo notério, portanto, que ndo se trata de contratagcdo para

elaboracao de projetos para sistemas publicos urbanos (infraestrutura de cidade).

Para que fique clara as diferencas, de inicio, estdo pontuadas na tabela abaixo

as Normas Brasileiras para cada tipo de sistema. Vejamos:
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QUALIFICAGAO TECNICA EXIGIDA ACERVO TECNICO APRESENTADO

- Projeto Hidrossanitario - Projeto de Sistema de Esgoto Sanitario

- Projeto de Sistema de Abastecimento de agua

- Projeto de Sistema de Esgoto Sanitario

- Projeto de Rede de Esgoto

Sistemas PREDIAIS de Esgoto Sanitario | Rede Coletora de Esgoto ou Sistema de
ou Instalagdo PREDIAL de agua fria sdo | Esgoto Sanitario é elaborado conforme as
elaborados conforme as condigdes | condigbes exigiveis nas Normas NBR 9648,
exigiveis nas Normas NBR 8160 e 5626 da | 9649, 12207, 12208, 12209, 9800 e 12266 da
ABNT, bem como os procedimentos e as | ABNT, bem como os procedimentos e as Normas
Normas ND da Vigilancia Sanitaria | ND da CASAN, e Sistema de Abastecimento de
Municipal. agua, conforme Normas NBR 12214, 12215,
12216, 12217 e 12218.

Portanto, ndo restam duvidas quanto a diferenciagdo dos tipos de projeto, uma

vez que entre eles ha, inclusive, normas técnicas distintas para sua execucao.

De todo modo, para aprofundamento desta compreenséo, serdo pontuados

abaixo os conceitos definidos para cada NBR indicada. Vejamos:

PARA PROJETO HIDROSSANITARIO

NBR 8160 - Sistemas prediais de esgoto sanitario - Projeto e
execugao: Esta Norma estabelece as exigéncias e recomendagdes
relativas ao projeto, execugdo, ensaio € manutencdo dos sistemas
prediais de esgoto sanitario, para atenderem as exigéncias minimas
quanto a higiene, seguranga e conforto dos usuarios, tendo em vista a
qualidade destes sistemas. Esta Norma n&o se aplica aos sistemas de
esgoto industrial ou assemelhado, a ndo ser para estabelecer as
precaucbes que devem ser observadas quando, neste tipo de

construgéo, estiverem associadas a geragao de esgoto sanitario

NBR 5626 - Instalagao predial de agua fria: Esta Norma estabelece
(48) 3364-2209
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manutencdo da instalagdo predial de &gua fria. As exigéncias e
recomendagfes aqui estabelecidas emanam fundamentalmente do
respeito aos principios de bom desempenho da instalagao e da garantia

de potabilidade da agua no caso de instalagéo de agua potavel.

PARA PROJETOS URBANOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

NBR 9648 - Estudo de concepgao de sistemas de esgoto sanitario:
Esta Norma fixa as condi¢des exigiveis no estudo de concepgao de
sistemas de esgoto sanitario do tipo separador, com amplitude suficiente
para permitir o desenvolvimento do projeto de todas ou qualquer das
partes que o constituem, observada a regulamentagéo especifica das
entidades responsaveis pelo planejamento e desenvolvimento do

sistema de esgoto sanitario.

NBR 9649 - Projeto de redes coletoras de esgoto sanitario: Esta
Norma fixa as condigOes exigiveis na elaboragédo de projeto hidraulico-
sanitario de redes coletoras de esgoto sanitario, funcionando em lamina
livre, observada a regulamentagdo especifica das entidades
responsaveis pelo planejamento e desenvolvimento do sistema de

esgoto sanitario.

NBR 1207 - Projeto de interceptores de esgoto sanitario: Esta Norma
fixa as condigbes exigiveis para a elaboragdo de projeto hidraulico
sanitario de interceptores de esgoto sanitério, observada a
regulamentacdo especifica das entidades responsaveis pelo

planejamento e desenvolvimento do sistema de esgoto sanitario.

NBR 1208 - Projeto de estagdes elevatorias de esgoto sanitario: Esta

(48) 3364-2209 Norma fixa as condi¢des exigiveis para a elaboragdo de projeto

engeplanticom.br

CNPJ: 23.002.667/0001-29
Rua Cristovao Nunes Pires, 110 - Sala 502
Centro Florianopolis/SC - CEP 88010-120

XN



ENGEPLANTI

PROJETOS E SUPERVISAO

hidraulico sanitario de estagdes elevatorias de esgoto sanitario com
emprego de bombas centrifugas, observada a regulamentacédo
especifica das entidades responsaveis pelo planejamento e

desenvolvimento do sistema de esgoto sanitario.

NBR 1209 - Projeto de estagoes de tratamento de esgoto sanitario:
Esta Norma fixa as condigdes exigiveis para a elaboragdo de projeto
hidraulico-sanitario de estacdes de tratamento de esgoto sanitario (ETE),
observada a regulamentacdo especifica das entidades responsaveis

pelo planejamento e desenvolvimento do sistema de esgoto sanitario.

NBR 9800 - Critérios para lancamento de efluentes liquidos industriais
no sistema coletor publico de esgoto sanitario: Esta Norma estabelece
critérios para o langamento de efluentes liquidos industriais no sistema

coletor publico do esgoto sanitario.

NBR 12266 - Projeto e execugao de valas para assentamento de
tubulagao de agua, esgoto ou drenagem urbana: Esta Norma fixa as
condicbes exigiveis para projeto e execucdo de valas para
assentamentos de tubulagbes de agua, esgoto ou drenagem urbana.
Estabelece também critérios para posicionamento da vala na via publica

e dimensionamento do escoramento.

PARA PROJETOS URBANOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

NBR 12214 - Projeto de sistema de bombeamento de agua para
abastecimento publico: Esta Norma fixa as condigdes exigiveis para a
elaboracdo de projeto de sistema de bombeamento de agua para

abastecimento publico.
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NBR 12218 - Projeto de rede de distribuicdo de agua para
abastecimento publico: Esta Norma fixa as condigbes exigiveis na
elaboracdo de projeto de rede de distribuicdo de agua para

abastecimento publico.

3.1.2 DA NAO APRESENTACAO DE QUANTIDADES MINIMAS PARA SERVICOS
SEMELHANTES

Conforme exaustivamente esclarecido no topico anterior, a empresa MPB
SANEAMENTO, apesar de vasto Acervo Técnico na elaboragao de projetos urbanos, NAQ

APRESENTOU comprovagao que tenha executado servigos semelhantes, de projetos

hidrossanitarios prediais, ndo tendo, portanto, quantidade minima, tampouco atestado
de capacidade técnica indicando objetivamente a execugéo do que fora exigido no Edital

de Licitagdo da Concorréncia n° 002/2022.

3.1.3 DA NAO APRESENTACAO DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) PARA
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA

O edital é claro e ndo ha razdo para entendimento adverso:
6.4. Qualificagdo Técnica

6.4.1. A comprovagdo da qualificagdo técnica sera feita mediante a apresentagéo dos

seguintes documentos:

()

b) Comprovagéo de que a proponente (capacidade técnica operacional) possua
atestado técnico fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,

devidamente registrado no CREA/CAU E acompanhado da respectiva Certidao de

Acervo Técnico, que conste:

(48) 3364-2209 (..)
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c) Comprovagdo de que a proponente possui profissional (capacidade técnica
profissional) que possua atestado técnico fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, hdo sendo aceita a soma de atestados, devidamente registrado

no CREA/CAU E acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico, que

conste:

()

Ora, resta claro que para cumprimento destas exigéncias, além do Atestado
de Capacidade Técnica, a empresa precisa apresentar a Certidao de Acervo Técnico
(CAT) QUE CONSTE o servico e a quantidade determinada no Edital de Licitagéo da
Concorréncia n°® 002/2022, ou seja, 4.000,00 m2 (quatro mil metros quadrados) de
PROJETO HIDROSSANITARIO.

Por essa razdo, nao pode esta Comissao Permanente de Licitagdo, manter
habilitada a licitante que ndo apresentou PROJETO HIDROSSANITARIO, objetivamente,
em NENHUMA Certidao de Acervo Técnico.

3.1.4. DA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO

A Resolugado CONFEA N° 1025 DE 30/10/2009, que dispde sobre a Anotagao
de Responsabilidade Técnica (ART) e o Acervo Técnico Profissional, e da outras

providéncias, em seu Capitulo || - do Acervo Técnico Profissional, traz o seguinte teor:

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida

do profissional compativeis com suas atribuigbes e registradas no Crea por meio de

anotacoes de responsabilidade técnica.

()

Art. 50. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de formulério

préprio, conforme o Anexo Ill, com indicagdo do periodo ou especificagcdo do nimero

(48) 3364-2209 das ARTs que constarao da certidao.
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Esta resolugéo, portanto, reforga o0 que ja fora demonstrado em tépicos
anteriores, ou seja, que somente servicos constantes objetivamente na CAT -
Certidao de Acervo Técnico sdo passiveis de comprovagao das atividades
desenvolvidas. Isso € extremante relevante, uma vez que o profissional, no momento que

assina a ART, se torna diretamente responsavel por aquela atividade técnica.

Em linhas gerais, SOMENTE s&o acervados os servigos constantes na

Anotacao de Responsabilidade Técnica Profissional, apds ateste do contratante.

Desta forma, ainda que o contratante tenha Atestado a Capacidade Técnica

do Contratado, a Certiddao de Acervo Técnico ndo constara o servico executado se

este nao estiver objetivamente informado na Anotacao de Responsabilidade Técnica

do profissional, 0 que, no caso em lide, € justamente o que ocorre.

3.2. DAVINCULAGAO AO EDITAL

Além do exposto, é importante demonstrar que o Edital exige que os

proponentes apresentem todos os documentos, assim vejamos:

8.4. Para efeitos deste Edital, serdo considerados inabilitados os licitantes que

deixarem de apresentar_integralmente a_documentacdo solicitada no prazo

estipulado.

De fato, o Edital ndo foi cumprido em sua integralidade.

Neste sentido, diz a doutrina de Hely Lopes Meirelles: O edital ¢ a lei interna
da licitag&o, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a administragéo

que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitagéo.

Mais adiante, 0 mesmo autor assim determina:

O edital é o instrumento através do qual a Administragdo Publica leva ao
conhecimento publico a abertura da concorréncia ou tomada de pregos, fixa as

(48) 3364-2209 condigbes de sua realizagdo e convoca os interessados para a apresentagéo de duas
engeplanticom.br
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propostas. Vincula inteiramente a Administragéo e os proponentes as suas clausulas.

Nada se pode exigir ou decidir além ou aguém do edital, porque é a lei interna

da concorréncia e da tomada de precos.

Adilson de Abreu Dallari também ensina a respeito:

O edital ha de ser completo, de molde a fornecer uma antevisdo de tudo que possa
vir a ocorrer no decurso das fases subsequentes da licitagdo. Nenhum licitante pode
vir a ser surpreendido com coisas, exigéncias, transigéncias, critérios ou atitudes da
Administragdo que, caso conhecidas anteriormente, poderiam afetar a formulagéo de
sua proposta. Com extraordinaria e rarissima felicidade ja observou o eminente
Desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais, José Fernandes Filho: “A
Unica surpresa que o licitante deve ter, a meu ver, no procedimento licitatério, é aquele
que ele deve, necessariamente, experimentar, diante da moralidade do procedimento,

quando se abrem as propostas dos outros concorrentes.
A lapidar afirmativa do Desembargador José Fernandes Filho consolidou-se
em classica jurisprudéncia:

Mandado de Seguranga — Procedimento - Licitagdo — Edital — Direito Liquido e Certo.
A licitagdo vem propiciar a Administragdo selecionar a proposta mais vantajosa e aos

licitantes igual oportunidade de concorrerem. O edital, lei interna a regular o

procedimento, deve conter todas as condicoes, bem como os critérios a serem

observados no_julgamento, ndo_sendo admissivel sejam os concorrentes

surpreendidos com critérios dos quais ndo tinham conhecimento. A igualdade

de tratamento entre os licitantes é principio constitucional que desatendido constitui
um desvio de poder, reparavel pelo Mandado de Seguranga. (TJPR — Reex Nec. 40/83
— exposto no livro: Motta, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas Licitagbes e Contratos.
122 ed. Belo Horizonte; Del Rey, 2011, pag. 118).

Assim, de acordo com o principio do julgamento objetivo o processo licitatorio
deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das

documentagdes apresentadas.

Cabe, portanto, a Administragao Publica seguir fielmente o que estiver disposto
(48) 3364-2209 . _
engeplantico@ €dital no momento de julgar as propostas.
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E objetivamente, o Edital determinou que o acervo técnico das licitantes devera

ser compativel com o objeto da licitagdo, 0 que ndo ocorreu, repise-se.

Diante do exposto, ao apresentar documentac¢ao que nao atende aos anseios
do Edital, a empresa deve ser INABILITADA, passando-se a abertura das propostas

remanescentes o que desde ja se requer.

E mais, tal decisdo de habilitacdo de todas as empresas acima citadas fere o
Principio da Seguranga Juridica, considerado o condutor da Administracdo Publica, assim,
defendido por Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa, haver
mudanga de interpretagdo de determinadas normas legais, com a consequente
mudanga de orientagdo, em carater normativo, afetando situagdes ja reconhecidas e
consolidadas na vigéncia de orientagdo anterior. Essa possibilidade de mudanga de
orientagdo é inevitavel, porém gera insequranga juridica, pois 0s interessados nunca
sabem quando a sua situagdo serd possivel de contestagdo pela propria
administragdo publica.
A Seguranga Juridica possibilita aos cidad@os confiar nos atos do gestor
publico, que este ira desempenhar seu papel de forma a atender todos os anseios da

sociedade na Administragdo Publica.

De mais a mais, se a propria Comisséo de Licitagdo entende que o edital ndo
esta claro o suficiente, deveria ter sido corrigido com posterior publicagéo de errata. Nao é
razoavel que uma Comissdo de Licitacdo ja tenha analisado o Edital e deixado que tal

situacao fosse levada ao extremo ja em uma sessao de abertura de documentacao.

Ora, restou claro na sesséo de abertura de documentagao que a Comissao
nao estava preparada para decidir acerca de questdes técnicas. Os membros da comisséo
nao sao engenheiros e, portanto, ndo souberam identificar a falha na documentagao da

empresa MPB Saneamentos.
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Conforme amplamente exposto em sesséo pelo Procurador da ora Recorrente,
a Comissao Permanente de Licitagbes habilitou uma empresa sem a certeza de que a

mesma cumpria o determinado em Edital, o que é um absurdo.

Diante disso, resta imperiosa a inabilitagédo das empresas MPB Saneamentos
Ltda. por ndo cumprirem com o determinado em Edital ao néo apresentarem acervo técnico

suficiente.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, haja vista as razdes delineadas acima, requer a

Recorrente:

a) Recebimento das presentes Razdes Recursais, nos termos do artigo 109, inciso |,
alinea “a”, da Lei 8.666/93;

b) Seja concedido INTEGRAL PROVIMENTQO, a fim de que seja reformada a decisao
que habilitou a empresa MPB SANEAMENTOS LTDA, conferindo-se o prosseguimento

ao certame.
Termos em que, Pede Deferimento.

Floriandpolis/SC, 28 de novembro de 2022.
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