TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATAGCOES
COORDENADORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
CAJU I - DIVISAO 6

CATARINA

A )
¥ :g‘?; q};.'\yg

PROCESSO N°: @PAP 23/80093606
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Tmaruf
RESPONSAVEL: Patrick Correa
INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Imarui

Lucas Valfredo Lundquist )
NG CAPTACAO E GESTAO DE CONVENIOS LTDA

ASSUNTO: Possiveis irtegulatidades na Tomada de Precos 003/2023
RELATOR: Wilson Rogério Wan-Dall

UNIDADE TECNICA: Divisdo 6 - DLC/CAJU 1/DIV6

RELATORIO N°: DLC - 875/2023

1. INTRODUCAO

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar, autuado em 11/09/2023,
devido a representagéo protocolada pela empresa NG CAPTACAO E GESTAO DE
CONVENIOS LTDA, ja qualificada nos autos, sendo representada pelo Sr(a). Lucas
Valfredo Lundquist, com fundamento no §1° do art. 113 da Lei Federal n°® 8.666/93 e
§4° do art. 170 da Lei Federal n° 14.133/21, comunicando possiveis irregularidades
na condugao da Tomada de Pregos n° 03/2023 da Prefeitura Municipal de Imarui, no
valor estimado de R$ 89.429,20

O representante n&o protocolou representagéo, apenas encaminhou parte do
processo licitatorio, contendo sua contrarrazdo & inabilitacdo e outros documentos

do instrumento convocatério, fls. 4-129.
2. ANALISE
2.1. Condigoes prévias para analise da seletividade

Com o objetivo de priorizar as acBes de controle externo que estejam
alinhadas ao Planejamento Estratégico, as Diretrizes de Atuagdo do Controle
Externo, e aos recursos disponiveis foi instituido o procedimento de seletividade
mediante a Resolugéo TC-0165/2020.

O art. 6° de tal Resolugdo estabelece as condigdes prévias para a andlise de

seletividade:

Art. 6° Séo condigdes prévias para andlise da seletividade:
| — competéncia do TCE/SC para apreciar a matéria;
Il — referéncia a um objeto determinado e a uma situagdo-problema

especifica; e
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Il — existéncia de elementos de convicgdo razodveis quanto & presenca de
possiveis irregularidades para o inicio da atividade fiscalizatéria.
A competéncia deste Tribunal de Contas esta definida na Resolugdo N. TC-06/2001, o qual

institui o Regimento Interno:
Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, érgdo de
controle externo, compete, nos termos da Constituicdo do Estado e na
forma da legislagéo vigente, em especial da sua Lei Organica:
(]
XVI - decidir sobre denuncia que Ihe seja encaminhada por qualquer
cidadéo, partido politico, associagéo ou sindicato, e sobre representacéo, na

forma prevista neste Regimento;

Cabe observar que embora o Regimento Interno enuncie que Dentncias s&o
aquelas realizadas por qualquer cidaddo, partido politico, associagéo ou sindicato,
enquanto as Representagdes s&o oriundas de expedientes originarios de érgéos e
agentes publicos legitimados; no ambito desta Diretoria de Licitagdes e Contratos
nao cabe tal distingdo, uma vez que tanto a Lei n° 8.666/93, quanto a Lei n°
14.133/21, deram tratamento uniforme a matéria, nomeando como representacao a
comunicagéo contra irregularidades na aplicagao de tais leis.

O entendimento acima parecer ter sido o adotado por este Tribunal, conforme

observa-se na Instrugdo Normativa N. TC-0021/2015:;

Art. 1° O exame de licitagdes, contratos e instrumentos congéneres pelo
Tribunal de Contas, bem como o processamento da Representagio de que
trata o art. 113, §1° da Lei n. 8.666/93, se dara na forma prevista nesta
Instrugdo Normativa.

(Grifo nosso).

Né&o obstante tal previsdo, ndo é qualquer representacdo que deve ser
decidida pelo TCE/SC, mas sim aquela que se refira a administrador ou responsavel
sujeito a sua jurisdigdo, conforme art. 24 da Instrugdo Normativa N. TC-0021/2015:

Art. 24, A representagdo prevista nesta Instrugdo Normativa devera referir-
se a licitagdo, contrato ou instrumento congénere do qual seja parte
entidade ou ¢rgéo sujeito & jurisdicdo do Tribunal de Contas, ser redigida
em linguagem clara e objetiva, estar acompanhada de indicio de prova de
irregularidade e conter o nome legivel do representante, sua qualificacéo,
enderego e assinatura.

Tratando-se de noticia que envolve Municipio do Estado de Santa Catarina, a

jurisdigé@o do tribunal é certa e esta prevista nos arts. 5° e 6° da mesma normativa:

2380093606 e o codigo: BIA3
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Art. 5° O Tribunal de Contas tem jurisdigdo propria e privativa em todo o
Estado de Santa Catarina sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia.

Art. 6° A jurisdigao do Tribunal abrange:

I - qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que utilize,
arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais o Estado ou o Municipio responda, ou que, em nome destes,

assuma obrigagdes de natureza pecuniaria;

A representagéo questiona a condugio da Tomada de Precos n° 03/2023 da
Prefeitura Municipal de Imaruf; cumprindo, portanto, com os requisitos exigidos pelo
inciso Il, do Art. 6° da Resolugdo TC n° 165/2020.

Ainda quanto os requisitos de admissibilidade, e em anélise superficial, como
manda esta fase do procedimento, ha indicios razoaveis que obriguem a atuagio
deste 6rgdo de controle, pois a autora narra fatos que s&o contrarios ao
ordenamento juridico, relacionados a exigéncias feitas além das expostas no edital,

ferindo a vinculagdo ao instrumento convocatério.

2.2. Analise da seletividade

Superada a andlise das condigbes prévias, passa-se a andlise da
seletividade, em observancia ao Art. 8° da Resolucdo n° TC-0165/2020:

Art. 8° Atendidas as condi¢des do art. 6°, o PAP sera submetido a analise
de seletividade, nos termos da portaria prevista no paragrafo tnico do art.
e,

Segundo o paragrafo Unico do art. 2°, o procedimento observara os critérios
de relevéancia, risco, oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia,
nos termos previstos na Portaria n. TC-0156/2021.

O art. 2° da referida Portaria prescreve que “o procedimento de analise de
seletividade para tratamento de denuncias e representacdo e de outras demandas
de fiscalizagao sera realizado em duas etapas”, quais sejam:

I — Apuragdo do indice RROMa - Relevancia, Risco, Oportunidade e
Materialidade; e

Il — Aplicagéo da Matriz GUT — Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

Quanto ao indice RROMa, este serd calculado por meio da soma da
pontuagao atribuida aos indicadores de cada critério: Relevancia, Risco,

Oportunidade e Materialidade, mediante a calculadora PAF/PAP. Na Apuracdo do

1 2380093606 e o codigo: B8293
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indice RROM - Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade, previsto nos
artigos 3° e 4° da Portaria n. 0156/2021, foi utilizada a Calculadora PAP/FAF, na

qual obteve-se a pontuagdo de 63 pontos, conforme documento abaixo:

B U, Pie & 41838
Caleuladora RROM
Indice RROM
Relevincia Risco Oportu de. Materialidade
Retevancia
Caart! populacional
Pasa real 6.00 Pontos: 8.0
Ares
Admiristrag 3o
Pesoreal: 8,00 Pontos: 8.0
Origem da Informagio
o Fesoreal: 300 Partos: 3.0
) Pesa real 400 Pontos: 4.¢
Faixa (EGR
Pesa real 4,00 Pontos: 4.0
10H
o Peso real &0 Pantos: &0
Qtd. DENREP
T Pesa real 3.00 Fomtos: 3.0
Rigce

agdchulgsmento de contas Olimos § anos {governc® e gestio)

Fesa resl 0,00 Ponitos: 0.0
Irregularidades na matriz de riscos
Peso real 0.0 Fartos: 0.0

Cata ola Gitima auditoris no snte (MG (B

Peso real 4,00 Portos. 4.0
Histdricn de délitoimulta do gestor

Peso real 5,00 Pontos: 5.0

Indivio de fraudeicorrupgdo

Tem rging ravde porupn R
Pess real 000 Partes: 4.0
Oportunidade
Pasoreal 1800 Portos 1580

Materiatidade

Valor de Resurses Fisoalizadas {(VRF cu Valor em Risco {(VR}
e HARDS w6 RETE m

1

Pesa real 2,00 Pontos: 2.0

srgarnentaric (VR Drpamento®)

Peso real: 6 00 Pantos: 8.0

Total: 63,00
Tendo o somatdério da pontuagdo dos critérios Relevancia, Risco,

Oportunidade e Materialidade superado os 50 (cinquenta) pontos percentuais do

FABSULEIR6UE ¢ o codigo: B82Y]
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indice RROMa, exigidos no artigo 5° da Portaria n. 0156/2021, o procedimento de
analise de seletividade foi submetido a analise GUT — Gravidade, Urgéncia e
Tendéncia, prevista no artigo 6° do mesmo diploma. O Anexo Il da Portaria n°

156/2021, trata da forma de pontuagdo da Matriz de Gravidade, Urgéncia e
Tendéncia - GUT, conforme demonstrado a seguir:

Critérios Dlmeqso?s.de Pontos Quesitos Nota
avaliagdo:
e Extremamente
Popul’a‘gao' d'o Ente 5 grave: 4 quesitos
atingida
presentes
Impacto Financeiro 4 Muito grave: 3
no Ente guesitos presentes
Gravidade: |Potencial de Prejuizo 3 SIae: 2 qUeslies 1
presentes
) Pouco grave: 1
RISCO. de . quesito presentes
Comprometimento da Sem gravidade:
PieklagHo do 1 nenhL?m uesité
Servigo q
presente
o 5 Até 1 més ou mais
o Tgmpq delnICIO da rapidamente
Urgéncia: fiscalizagao para
~ . 5
assegurar atuagao 3 Até 6 meses
eficaz -
1 Mais de 6 meses
5 tende a piorar em
S da for feit menos de 1 més
& fada IGrsie; 20 tende a piorar em
longo do tempo, 0 4 .
. até 6 meses
Tendéncia: problema tond orar 4
apresentado 3 enged p i
mais de 6 meses
y nao tende a piorar
ou pode melhorar
Total de 20
pontos:

Com relagdo a Gravidade, subtende-se, a partir dos itens elencados que em
nenhuma das dimensdes avaliadas ficou comprovado impacto. Em relacdo a
populagéo do ente atingida e ao risco de comprometimento da prestagdo do servico,
temos que o servigo seria prestado aos servidores do municipio, de modo que a
populacéo atingida seria baixa e ndo é diretamente beneficiada com tal dispéndio,
de modo que n&o se vislumbra a pontuagdo nos dois quesitos de gravidade.

N&o se considera pontuagdo no quesito “potencial de prejuizo”, tendo em

vista que a requerente busca reverter sua inabilitagdo para o certame, por ter

prestado servicos em sistemas similares.

e o codigo: BE2O%
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Como néo foram abertos os envelopes de proposta, nao é possivel saber qual
das empresas participantes possuia 0 menor pregco para melhor averiguar o
potencial de prejuizo, podendo a empresa inabilitada ter proposto preco superior ao
da empresa habilitada. Nesse sentido, ndo se considera pontuagao no quesito
“potencial de prejuizo”.

Da mesma forma, ndo é possivel averiguar com preciséo o impacto financeiro
no ente. Entende-se que o impacto seria a diferenca de precos entre as duas
empresas participantes.

Entretanto, como n&o foram abertos os envelopes néo é possivel mensurar tal
diferenca. De todo modo, como o valor estimado da contratacdo é baixo, a diferenca
de pregos entre as duas empresas tende a ser menor, gerando baixo impacto
financeiro no ente. Do exposto, a situagdo é considerada sem gravidade - nenhum
quesito presente, nota 1.

Quanto a Urgéncia, fazendo a suposicéo de que a empresa inabilitada era a
melhor proposta, o que n&o ficou comprovado, entende-se que a atuacdo do
Tribunal para melhor eficacia da sua decisdo deveria acontecer dentro de um mes,
tendo sido classificado em até 1 més ou mais rapidamente, nota 5.

Por fim, quanto & Tendéncia, o entendimento é que, caso nada seja feito,
tende a piorar em até 6 meses, nota 4. Mais uma vez, ainda supondo que a empresa
inabilitada seria a melhor proposta, e tendo em vista que o processo ainda esta em
andamento, ainda ocorrerdo outras fases até a efetiva contratagéo e prestacdo do
servigo, e a situacdo poderia piorar em até 6 meses.

A luz do art. 6°, §1°, da Portaria N.TC-0156/2021, para apurar o resultado do
indicador da Matriz GUT sera realizada a multiplicacéo dos pontos atribuidos a cada
critério.

Nesse sentido, realizando-se a multiplicagdo da pontuagédo de cada item (1 x
S x 4), chega-se a nota final de 20 pontos, que é inferior ao minimo previsto no art.
7° da Portaria TC-0156/2021 (48 pontos).

Dessa forma, cabe citar o disposto no Art. 9° da Resolugéo TC n° 165/2020.

Art. 9° Nos casos em que a demanda ndo alcance a pontuacdo minima da
andlise de seletividade, o orgéo de controle submetera de imediato ao relator

proposta de arquivamento do PAP.

§ 1° O relator, caso esteja de acordo com a proposta de arquivamento,

podera solicitar informagdes, adogdo de providéncia ou apresentacdo de

Fis
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justificativas por meio de sistema informatizado aos responsaveis pelo
controle interno das unidades jurisdicionadas e determinar que, nos relatdrios
que integram a prestagdo de contas anual de gestdo, constem registros
analiticos das providéncias adotadas em relacdo as informacdes de

irregularidades comunicadas.

§ 2° Caso divirja da proposta de arquivamento, o relator determinard, por
meio de decisdo fundamentada nos critérios de seletividade, a continuidade
da atividade fiscalizatoria, com a conversio do PAP em processo especifico,
na forma do Regimento Interno.
Ante o exposto, sugere-se ao Exmo. Sr. Relator o arquivamento do presente
procedimento apuratério preliminar, com base no artigo 9 da Resolugdo TC

0165/2020, visto n&o ter alcangado a pontuagdo minima da analise de seletividade.

2.3. Recomendagées

Embora o procedimento apuratério preliminar ndo tenha passado nos critérios
de seletividade, em especifico a matriz GUT, a analise inicial aponta para falhas na
confeccdo do instrumento convocatorio.

O item 6.4.1 do edital traz as exigéncias de qualificacéo técnica:

6.4.1 Apresentacdo de no minimo 01(um) atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando a licitante ter
prestado servigos compativeis com o objeto licitado.

O Objeto da contratacgao é:

Contratagdo de pessoa juridica para servicos técnicos especializados em
convénios e captagdo de recursos junto a instituicoes governamentais,
capacitagdo de servidores municipais para operacionalizagdo do
TRANFEREGOV, SIGEF e outros sistemas informatizados para
gerenciamento de convénios e prestagdo de contas para o Municipio de

Imarui.

O denunciante fora inabilitado pela Prefeitura por ndo ter apresentado
atestado de capacidade técnica que prestou servigos nos sistemas TRANFEREGOV
e SIGEF. Pontuou em suas contrarrazées que apresentou atestado de capacidade
técnica de sistemas similares, o que atenderia ao item 6.4.1 do edital.

Nesse ponto, faz sentido a argumentacdo do representante. As exigéncias
editalicias permitiram a interpretacdo de que atestados emitidos pela prestacdo de

servigos similares (compativeis) com o objeto poderiam ser aceitos.

BARO0E
3800453
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Corrobora esse entendimento o fato de o objeto da contratagdo apontar para
a capacitag@o dos sistemas acima citados e de “outros sistemas informatizados”,
sem menciona-los, indicando que o municipio precisaria de capacitagdo para

sistemas semelhantes.

Sobre o0 tema, destaca-se o entendimento doutrindrio de Marcal Justen Filho
(p. 733):
(...) ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto
da licitagéo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servigo
idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
habilitado. Mas também deve reconhecer que a idoneidade para executar o
objeto licitado pode ser evidenciada por meio de execugdo de obras ou
servicos similares, ainda que n&o idénticos. Em outras palavras, a
Administragdo nao pode exigir que o sujeito comprove experiéncia
anterior na execugédo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado -
a nao ser que exista alguma justificativa Igica, técnica ou cientifica
que de respaldo a tanto. (Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 - 18.ed. rev. atual. e

ampl. - S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.)

Nessa toada, a menos que o municipio tivesse exigido formalmente a
apresentacao de atestados de capacidade técnica para a prestacdo de servicos
envolvendo os sistemas TRANFEREGOV e SIGEF, fundamentando a exigéncia, ndo
poderia a administragéo ter inabilitado o licitante que apresentou servicos similares.

Portanto, recomenda-se que a Prefeitura reveja o ato de inabilitacdo do
licitante e, em seus préximos editais, adeque os itens de habilitacdo ao objeto a ser
contratado, com as devidas justificativas, indicando claramente o que sera analisado
para a habilitagao, sob pena de violar o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Licitages e Contratagdes sugere ao Exmo.
Sr. Relator:

3.1. CONSIDERAR nio atendidos os critérios de seletividade pelo

procedimento apuratdrio preliminar, nos termos do art. 9° da Resolugdo n® TC-
0165/2020 (item 2.2 do presente Relatério).
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C.

3.2. DETERMINAR o arquivamento do procedimento apuratério preliminar,
nos termos do artigo 9° da Resolugdo TC n° 0165/2020.

3.3. RECOMENDAR ao Municipio de Imarui que reveja o ato de inabilitacdo
do licitante e, em seus préximos editais, adeque os itens de habilitagdo ao objeto a
ser contratado, com as devidas justificativas, indicando claramente o que sera

analisado para a habilitagdo, conforme item 2.3 deste relatério.

3.4. DAR CIENCIA ao Controle Interno do Municipio de Imarui e aos demais

interessados desse procedimento apuratorio preliminar.

E o relatério.

Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratagdes, em 28 de setembro de
2028.

TIAGO VIANA E SOUSA

Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo, em 28/09/2023.

RUBIA ISABELA DOS SANTOS
Chefe de Divisdo

De acordo, em 28/09/2023.

BERNARDO HUMERES

Coordenador em exercicio

De acordo, em 28/09/2023.

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracéo do Exmo. Sr. Relator.

ROGERIO LOCH

Diretor

K Fls
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CATARINA
PROCESSO N« {@PAP 23/80093606
UNIDADE GESTORA:  Prefeitura Municipal de Imarui
RESPONSAVEL: Patrick Correa
INTERESSADOS: Lucas Valfredo Lundquist, NG CAPTACAO E GESTAO DE
CONVENIOS LTDA, Prefeitura Municipal de Imarui
ASSUNTO: Possiveis irregularidades na Tomada de Precos 003/2023
RELATOR: Wison Rogério Wan-Dall
UNIDADE TECNICA: Divisio 6 - DLC/CAJU I/DIVG6
DESPACHO: GAC/WWD - 100572023

DESPACHO

A Diretoria de Licitagdes e Contratacdes, respaldada pelo Relatério DLC - 87572023
(s 130/138), recomenda que se reconheca a nio observincia dos critérios de seletividade no
ambito  do  procedimento  apuratério  preliminar. Ademais, propde a determinacio de
ARQUIVAMENTO do refendo procedimento apuratio preliminar, em estiita conformidade
com o disposto no artigo 9% da Resolucio n® TC-0165/2020.

Contudo, antes de proterir men posicionamento, em observancia ao devido Processo
legal. DETERMINO a remessa dos autos ao Ministério Puiblico junto ao Tribunal.

Ao contnuo, retornen 0s atos a este Relator.

Flomanépolis, 04 de outubro de 2023,

WILSON ROGERIO WAN-DALL
CONSELHEIRO RELATOR
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