% ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMARUI

DECISAQ DE IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N°012/2023

IMPUGNANTE: IPM SISTEMAS LTDA

|- DO OBJETO

O Municipio de Imarui/SC realizou a publicagéo do Pregdo Eletronico N° 12/2023, cujo objeto ¢ a
Contratagdo de empresa especializada para prover sistema informatizado de gestio publica
municipal em ambiente web, armazenamento em nuvem por conta da contratada, incluindo-se
usuarios e armazenamento ilimitados, conversio de dados/migragdo, implantagao, manutengdo
legal, corretiva e evolutiva, suporte técnico eventual e permanente, acompanhamento técnico no
envio das prestagées de contas, durante o periodo contratual.

. EDITAL DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO PMI N° 012/2023

GREAMBULOB

O Municipio de Imarul, com sede adrniWua Joseé [nacio da Rocha, 109, Bairro Centro,
imarui’sSc, inscrite. no CNPJ sob o ne. 82.538.851/0001-87, informa que realizara licitagao na
madalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PREGO GLOBAL,
nos termos da Lei n® 10.5620, de 17 de jutho de 2002, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019,
da Lei Complementar n” 123, de 14 de dezembro de 2006, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias estabelecidas neste Edital,

; Recebimento das Propostas

Até as 08h15min do dia 12/07/2023
Local: Portal de Compras Pablicas — www. portaldecompraspublicas.com.br

Bessao Pablica

Inicio as 08h16min do dia 12/07/2023
Local: Portal de Compras Publicas — www.portaldecompraspublicas.com.br

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente salientamos que o recebimento da IMPUGNACAO ao edital de Preg&o Eletronico 12/2023 se
deu de forma online, em plataforma oficial conforme recorte de tela abaixo:

PEDIDOS DE IMPUGNAGCAO

Prefeitura Municipal de Imaruf
Prefeitura Municipal de Imarul
Pregao Eletronico -~ PE PMI N°012/2023

Pedida &

Fornecedor CPFICNPJ

HAPLIGNAGCAD 20 Proagne N datgace
Eioudnics n? 20/2027%

Raspostn b Raspordioe

Embora quando do cadastro da pega no sistema, a impugnante mencione o Municipio de Trombudo Central
& nao o Municipio de Imarui, os anexos e seus fundamentos demonstram a compatibilidade com o certame
n® 012/2023 e, portanto, preenchido os requisitos constantes no Edital em epigrafe, se pbe de forma
TEMPESTIVA, a presente impugnagao.
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Il - DO RELATORIO

A impugnagéo apresentada, por sua vez, antes de apontar os pontos do edital atacados, assevera a sua
propria tempestividade; discorre sobre a previsdo legal e editalicia do seu manejo, bem como enaltece a

possibilidade do envio por correio eletrénico. Feito isso, a pega entio passa a questionar de modo geral os
seguintes aspectos:

[..] fomecimento de um sistema inacabado que em muitas de suas rotinas e
funcionalidades se faz necesséria a utilizagdo de codigos de programagé&o/scripts por
parte dos funcionérios da administragéo publica."

"Auséncia de estudo técnico que sustente a exigéncia do “atendimento de 95% (noventa
e cinco por cento) dos requisitos técnicos por médulo, mas deixa de exigir questdes de
seguranga basicas como um simples firewall ou de um backup que contenha ao menos
um dicionario de dados.”

Auséncia de estudo técnico quanto as “especificagdes de modulos que deverdo ser
previstos na proposta, tais como Contracheque on-line; Gestdo de Documentos e
Assinaturas; Tributos e; Cidadéo Via Internet, o que impede a formulagéo da proposta
pelas licitantes.”

Indagacéo geral sobre a existéncia de estudo técnico que embase o termo de referéncia
e sobre o parametro utilizado no referido estudo, caso este exista.

Indagagéo geral & Administrag&o quanto & “ciéncia dos riscos técnicos e financeiros”
proporcionado pelo edital; sobre a disposigao de “contratar um software inacabado que
necessita de permanente programagéo para viabilizar a sua operabilidade”, se possui
“programadores aptos” em seu quadro de pessoal, se esta “ciente dos seus custos com
o fornecedor para reprogramar quando necessario”:

Por fim, acusa o edital de direcionamento para a contratagéo de uma empresa afirmando que “n&o ha
justificativa plausivel para restringir a competicéo entre as empresas que possuam sistemas maduros e
prontos, com alto grau de configuragéo, principalmente considerando as vantagens dos mesmos, como
economicidade, seguranga de dados e garantia ao interesse publico.”

IV - DA ANALISE

Quanto a alegagéo de "Auséncia de estudo técnico que fundamente os requisitos técnicos exigidos,”
destaca-se a manifestag&o da propria impugnante, j4 que o Edital de Preg&o Eletronico n 012/2023, em
seu preambulo é claro, quanto & especificagéo da regéncia do certame pela Lei 8.666/93, sendo o estudo
técnico preliminar - ETP, uma exigéncia da nova lei de licitagdes — NLL - 14.133/2021, a qual ndo esta
totalmente regulamentada no &mbito do Municipio de Imarui.

Ainda que nao formulado o ETP, & incabivel a impugnante afirmar que a administragdo néo elucidou as
razbes técnicas, bem como, justificativas, pois além de apresentar pesquisas de mercado de diversas
contratagdes similares (como demostrado no recorte abaixo), a administragio promoveu reunides com
empresas do ramo, afim de conhecer e adequar o seu Termo de Referéncia as melhores solugdes de
mercado, inclusive com a empresa impugnante que no dia 07 de junho de 2023, promoveu de forma online
uma apresentagéo sobre as suas solugdes.

TITEM |aro | UN ’ DESCRICAO Q | Bethy k’v[@\{@_g@[ S40 Martinho | Palmitos Rio Fortuna
i
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Ja a alegagéo da "Auséncia de Especificaco dos Médulos” & contenda, 4 que além de argumentar sobre
sistemas de salde - o qual ndo é objeto do pregao eletrénico n® 12/2023, a impugnante demostra clara
falta de atengéo ao termo de referéncia, pois os modulos que alega ndo conter especificagdes, estéo
evidenciados no Anexo |, nos subitens 10 (pag. 59), 11 (pag. 60), 16 (pég. 71), 19 (pag. 89)

Diante disso, entende-se que a auséncia de especificagdes relativas ao sistema
de saGde proporciona incertezas a contratagdo, sendo inadmissivel que a
administragdo ndo balize o procedimento licitatérios com métodos de aferi¢do de

capacidade técnica da proponente vencedora, mergulhando a contratacdo no campo

s oy

e 10. CONTRA-CHEQUE ONLINE

mmssesssssd | 11. GESTAO DE ASSINATURAS E DOCUMENTOS |

wemssmemwmsp | 16, Tributagio |

messsmsmnsd | 19. Atendimento ao Cidadao , J

Ainda, tratando-se de forma genérica, na contramdo do instituto da impugnagéo, ha a alegagdo de
"Auséncia de Previséo de Backup e Requisitos de Seguranga do Banco de Dados”, como demostrado nos
recortes abaixo, extraidos do Termo de Referéncia anexo ao edital, ha diversas disposicbes sobre a

obrigatoriedade dos requisitos de seguranga, tanto na hospedagem (banco de dados) como nas rotinas do
sistema a ser contratado.

Tratando-se de contratagao de sistemas nativos do ambiente web, faz-se necessario que o licitante a
ser contratado fornega também a hospedagem em datacenter de alta performance e seguranga.
disponivel em regime ininterrupto, certificado contra riscos de ataques de negacgao de servigos e
roubo/sequestro de dados.

A conversao/migracao e o aproveilamento de lodos os dados cadasiras e informagdes dos sistemas
em uso sdo de responsshilidada da emnrasa nrononanta cam dienonihilizarin dos mesmas nala
entidade para uso. A empresa CONTRATADA devera providenciar a conversao dos dados existentes
para os formatos e padrdes exigidos pelos novos sistemas licitados, mantendo a integridade e
seguranga dos dados,

Todos os sistemas devem utilizar protocole HTTPS para navegagéo na internet, garantido a
seguranga das informagdes lramitadas através de crptografia

Cristalino a responsabilidade da contratada quanto aos requisitos de seguranga, ainda que ndo existente
um médulo especifico para o tema.

Por fim, sobre a exigéncia de que o sistema opere por meio de codigo de programagao/script, insurge
inicialmente que embora a administragdo busque uma solugéo robusta e ‘pronta” para operar, 0 ente
publico n&o € inerte, € ha mudangas recorrentes nas legislagdes, sendo, portanto, necessérias adequagdes
as rotinas, alteragéo de formas e célculos. A propria impugnante discorre sobre a necessidade de
customizar determinados sistemas face da necessidade apresentada.
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Ainda que comprovado que a Administrag&o n&o pretende adquirir um sistema volatil, e/ou sem finalizagao,
forgoso reconhecer que a limitagdo a “scripts’, possa impedir a participagdo de empresas, o que
sobremaneira n&o é o interesse do ente Municipal, em respeito claro aos principios da Isonomia e da
Competitividade, devendo nesse sentido o Edital ser retificado, afim de ampliar a possibilidade de
participagao de empresas, ainda que exigindo a funcionabilidade de customizar o sistema.

V - DECISAO

Diante do exposto, devidamente sopesados os argumentos expostos, CONHECE-SE da impugnagéo
ofertada, julgando-se PARCIALMENTE PROCEDENTE para o fim de:

I - Excluir-se a exigéncia de programagéo por “scripts”.
Notifique-se a impugnante.
Publique-se a alteragao editalicia imediatamente.

Por entender que possa haver impacto na elaboragéo de propostas, devera a data de recebimento e
abertura das propostas, ser prorrogada por igual periodo ao inicialmente concedido.

Imarui, 02 de agosto de 2023.
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