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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) SECRETARIO(A) DE ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO DE IMARUI / SC.

EDITAL PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO N° 001/2021
CHAMADA PUBLICA PMI N° 009/2021

DIEGO WOLF DE OLIVEIRA, brasileiro, Leiloeiro Publico Oficial
devidamente inscrito na Juta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC
sob 0 n® AARC 357, licitante no presente certame, vem, tempestivamente ante a

vossa llustrissima presenca, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro nos artigos 41 e 109 da Lei 8.666/93, e, clausula 6.1 do certamente,
PUGNANDO PELA INABILITACAO DE LEILOEIROS QUE ATUAM EM
SOCIEDADE DE FATO, o que é terminantemente vedado pela legislacéo
vigente, conforme a seguir exposto:

e PRELIMINARMENTE

TEMPESTIVIDADE

Aos dezoito dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e

um, reuniram-se os membros da Comissdo de licitacdo para analisar os
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documentos apresentados pelo licitantes, passando-se a abertura dos
envelopes e verificacdo da documentacdo dos licitantes. Todavia, conforme
ensinamentos do artigo 109, I, a, da Lei 8.666/93, bem como, clausula 6.1 do
presente Edital, TEMPESTIVO esta o presente Recurso Administrativo.

e DOS FATOS

O recorrente, motivado pela intencdo em contratar com a
Administracdo Municipal do municipio de Imarui/SC, enviou tempestivamente
0s seus documentos para analise da Comissdo de Licitacdo, restando

devidamente habilitado.

ApoOs ter pleno conhecimento do teor da Ata de abertura e
julgamento dos documentos apresentados pelos licitantes , facilmente
visualizou que 28 (vinte e oito) Leiloeiros enviaram/entregaram seus envelopes

para participarem do certame.

Dos 28 (vinte e oito) Leiloeiros licitantes, 25 (vinte e cinco)
foram declarados habilitados e 3 (trés) Leiloeiros foram de declarados

inabilitados diante de descumprimento de clausula editalicia.

Ao ler a relacdo nominal dos Leiloeiros habilitados,
visualizou-se a participacéo de alguns leiloeiros que atuam em conjunto,
formando Sociedade de Fato, o que é TERMINANTEMENTE PROIBIDO
PELA LEGISLACAO EM VIGOR, quais sejam os leiloeiros: Anderson

Luchtenberg, Aridina Maria do Amaral, Diérgenes Valerio Jorge, Marcus

Rogério A. Samoel, Michele Pacheco da Rosa Sandor, Osmar Sergio

Costa, Paulo Roberto Worm, Roger Wenning e Julio Ramos Luz.
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Conforme se verifica, o0 grupo de soécios de fato se
apresentaram no certame em 9 (NOVE) leiloeiros, o que, por sua vez, além de
FERIR TOTALMENTE a legislagdo que os regem, fere também, o Principio
da igualdade de condi¢des elencado no inciso XXl do artigo 37 da
CRFB/88, o qual ensina que nas licitagbes publicas seja assegurado a
IGUALDADE DE CONDICOES a todos os concorrentes. Ora, se dos 25
Leiloeiros habilitados, 9 pertencem ao mesmo grupo/sociedade,
TOTALMENTE DESIGUAL sédo as chances dos demais Leiloeiros serem
sorteados em 1° (primeiro) lugar para a realizacao do Leildo. Notem que o
grupo/socios participam com 9 oportunidades dentre as 25 possiveis,
enquanto que, os demais Leiloeiros participam com apenas 1 (uma)
oportunidade dentre as 25. Desta forma, a Administragdo devera conhecer o
presente recurso e, obedecer ao Principio da Moralidade, expresso no Caput
do artigo 37 da nossa Carta Magna, principio este, que impde aos agentes
publicos o dever de observancia da moralidade administrativa e exige respeito a
padrbes éticos, de boa-fé, decoro, lealdade, honestidade e probidade na pratica

diaria de boa administracédo

e DO DIREITO E FUNDAMENTACOES JURIDICAS

A atividade da leiloaria é Personalissima, sendo vedado a
sociedade de qualquer tipo. Assim é o entendimento do Prejulgado n° 614
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

[...]

De acordo com o Decreto n°®21.981/32
e alnstrugcdo Normativan®17/2013 do
Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo, nado €

admissivel que leiloeiros sejam
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contratados em sociedade, mesmo
que de fato com outros(s) leiloeiro(s),
para atuarem junto a 6&rgdos e
entidades puablicas no  ambito
estadual e municipal, HAJA VISTA
QUE NAO E PERMITIDO O
EXERCICIO DAS ATIVIDADES DE
LEILOEIRO MEDIANTE PESSOA
JURIDICA POR ELE INTEGRADA OU
ADMINISTRADA.

(GRIFO NOSSO)

O Recorrente, fincado em matérias de decisdes ja proferidas
em recursos oriundos de outras municipalidades, bem como,
DENEGACOES de Mandados de Seguranca apresentado pelos reocrridos,
visualiza-se altamente LESADO CASO A HABILITAC;AO DOS RECORRIDOS
SEJA MANTIDA, tendo em vista, participara do sorteio com apenas 1 (uma)
chance, enquanto o grupo Recorrido participara com 9 chances de ser sorteado
0 que demonstra a desigualdade de participacdo entre os leiloeiros habilitados

conforme ja demonstrado.

A fim de instruir o julgamento do presente recurso e demonstrar
a sociedade de fato dos leiloeiros habilitados indicados acima, os quais se
PUGNA PELAS SUAS INABILITACOES, junta-se ao presente recurso alguns
materiais ja apurados em outras municipalidades e decisdes do Ministério
Publico de Santa Catarina. CABE RESSALTAR QUE RECENTEMENTE A
ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO DE MARACAJA JA SE MANIFESTOU
ACERCA DA MESMA MATERIA E OS MESMOS RECORRIDOS
(JULGAMENTO ANEXO).
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A Regulamentacdo da Profissdo de Leiloeiros é dada pelo
Decreto Federal n° 21.981/32, devendo o exercicio da profissdo ser exercida de
forma pessoal e indelegavel, podendo delega-la somente em casos excepcionais
a preposto devidamente habilitado perante a Junta Comercial, sendo mesmo
assim, terminantemente proibida a atuacdo em conjunto, conforme ensinam dos

artigos 11, 12, 19, e, 37 e § Unico do mencionado decreto.

O paragrafo 2° do artigo 36 do Decreto Federal n° 21.981/32,
ensina ainda:

E proibido ao leiloeiro:

[...]
constituir sociedade de qualquer
espécie ou denominacéao

Ou seja, o GRUPO RECORRIDO “fecha os olhos” aos ditames
da Lei, confrontando todos os ensinamentos, pois, resta mais que comprovado
a atuacdo em sociedade, mesmo que informal. Entendimento este,
assertivamente fundamentado na DENEGACAO do Mandado de Seguranca

n°5001796-22.2019.8.24.0004, o qual fora apresentado pela maioria recorridos.

Nesta mesma linha, a Instrucdo Normativa Diretor Do
Departamento Nacional do Registro do Comeércio - DNRC N° 113 De 28.04.2010
também apresenta:
SECAO I
Das Proibicdes e Impedimentos
Art. 12. E proibido ao leiloeiro:
| - sob pena de destituicdo e
consequente cancelamento de sua

matricula:
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a) Integrar sociedade de qualquer
espécie ou denominacao;
[...]

Nota-se que o grupo recorrido age sem qualquer preocupagéo,

tampouco de serem destituidos ou terem suas matriculas canceladas.

Oinciso Il do artigo 13 da mesma Instrucdo Normativa, ainda
impede o exercicio da profissdo de leiloeiro aquele que vier a exercer atividade
empresaria, ou participar da administracéo e/ou de fiscalizacdo em sociedade de

gualquer espécie, no seu ou em alheio nome.

No caso especifico do certame da Prefeitura Municipal de Imarui,
notou-se que descaradamente o grupo recorrido se apresentou em 9 (nove)
leiloeiros, sendo que, de acordo com as informagdes contidas na ata de abertura
e julgamento dos envelopes, o leiloeiro Julio Ramos Luz enviou a sessao para o
devido acompanhamento, sua representante, a Sra. Vanessa Priscila Brassiani,
ou seja, certamente como os recorridos atuam em sociedade informal, € provavel

gue todos administram e fiscalizam a sociedade.

Apenas para complementar, a secdao V da mesma Instrucéo
Normativa dispde:

Art. 14. O leiloeiro devera proceder de
forma transparente no exercicio de
sua profissédo, contribuindo para o

prestigio de sua classe.

Paragrafo unico. O LEILOEIRO, NO
EXERCICIO DA PROFISSAOQ,
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DEVERA MANTER INDEPENDENCIA
EM QUALQUER CIRCUNSTANCIA.

(grifo nosso)

Diante do fato, novamente se verifica que o grupo recorrido em
nada se preocupa em se atentar aos ensinamentos das Leis que regem a sua
propria profissdo, com o agravante deturpar o prestigio da classe, pois assumem
o risco de serem identificados como sdcios informais (¢ o que se aplica),
atravancando o andamento do certame diante da certeza que sempre havera
recursos contrarios as suas habilitacde, tendo em vista a desobediéncia da Lei

e aconcorréncia desleal com os demais participantes.

N&o obstante a todas as fundamentacfes ja apresentadas,
salienta-se ainda, que na Administracao Publica s6 é permitido fazer o que
a Lei autoriza, sendo que no presente caso, a Lei desabona totalmente a

forma da conduta dos recorridos.

Apenas para ndo se prolongar demais no presente recurso
diante da infinidade de argumentos, provas e decisdes contrarias a forma de
atuacao do grupo recorrido e que se pugna pelas suas inabilitagdes, o edital,
em sua clausula 3.1,a, ensina ainda que NAO PODERAO PARTICIPAR do
credenciamento os leiloeiros que estejam proibidos de licitar e celebrar
contratos Administrativos, na forma da legislacéo vigente, ou seja, conforme
amplamente demonstrado, argumentado e comprovado, 0 grupo/sécios
Recorridos estao atuando totalmente contra a Legislacao Vigente, sendo que a
Administrac&o n&o podera fechar os olhos no julgamento pela INABILITACAO
DOS RECORRIDOS.

Rua da Independéncia, 141 — apartamento 602 — bairro Anita Garibaldi — Joinville / SC — CEP 89203-305
Telefones: (47) 9.9928-5888 / 3804 - 0874
Site: www.diegoleiloes.com.br
Email: diego@diegoleiloes.com.br




Dicgo Cﬁ?ﬁ// de

22 Oliveira

=« LEILOEIRO OFICIAL .

MATRICULAS:
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA - JUCESC AARC 357
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARANA - JUCEPAR 20/317-L

DOS REQUERIMENTOS

Considerando-se todo o alegado e devidamente comprovado com 0s

documentos juntados ao presente Recurso, REQUER-SE:

1. Orecebimento, processamento e conhecimento do presente
recurso, julgando-se pelas INABILITACOES DOS LEILOEIROS Anderson
Luchtenberg, Aridina Maria do Amaral, Diérgenes Valerio Jorge, Marcus

Rogério A. Samoel, Michele Pacheco da Rosa Sandor, Osmar Sergio

Costa, Paulo Roberto Worm, Roger Wenning e Julio Ramos Luz.

2. Proporcionar ciéncia do presente Recurso aos recorridos e
aos demais licitantes para caso desejarem, apresentarem as suas contrarrazoes

nos moldes da clausula editalicia 6.4.

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Joinville/SC, 22 de maio de 2021.

DIEGO WOLF DE Assinado de forma digital

por DIEGO WOLF DE

OLIVEIRA:00876 OLIVEIRA:00876159919
Dados: 2021.05.24 11:22:50

159919 0300

Diego Wolf de Oliveira

Leiloeiro Publico Oficial
JUCESC AARC 357
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MUNICIPIO DE MARACAJA
_ PODER EXECUTIVO i
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

CHAMADA PUBLICA N° 016/2021

TERCEIRA ATA DE REUNIAO RESERVADA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE
MARACAJA PARA RECEBIMENTO DO PARECER JURIDICO E CONTRARRAZOES.

OBJETO: CREDENCIAMENTO E HABILTACAO DE INTERESSADOS COM OBJETIVO DE PRESTAR SERVICOS DE
LEILOEIRO, PARA ATUAR NAS LICITACOES NA MODALIDADE LEILAO OFICIAL, PROMOVIDAS PELO MUNICIPIO DE
MARACAJA/SC.

As oito horas e dez minutos, do dia trés, do més de maio do ano de dois mil e vinte um, na Sala de Licitacdes, no
Prédio da Prefeitura Municipal, localizado na Avenida Getulio Vargas, n° 530, bairro Centro, nesta cidade de
Maracajd, Estado de Santa Catarina, reuniram-se os membros da Comissdo Permanente de Licitagdes do
Municipio designada pelo Decreto n® 32/2021, para prosseguimento do processo da Chamada Publica n°
016/2021. Aberta a sessdo pelo Presidente, Sr. ANATONI AUGUSTO PEZENTE ZILLI, o mesmo informou que foi
recebido Recurso Administrativo do leiloeiro DIEGO WOLF DE OLIVEIRA, diante da habilitacdo ARIDINA MARIA
AMARAL, DIORGENES VALERIO JORGE, JULIO RAMOS LUZ, MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL, MICHELE
PACHECO DA ROSA SANDOR, OSMAR SERGIO COSTA, PAULO ROBERTO WORN, ROGER WENNING, SIMONE
WENNING e ANDERSON LUCHTENBERG, alegando que estes formam uma sociedade de fato de leiloeiros. Aberto
prazo das contrarrazdes, os recorridos apresentaram confrarrazées alegando que ndo atuam em sociedade de
fato, que ndo hd nada que desabone suas condutas, vez que cumpriram fielmente com suas documentacdes.
Ato continuo, os autos foram encaminhados para a Assessoria Juridica do municipio que exarou parecer juridico
concluindo que: "Assim, sendo notdrio que os recorridos atuam em conjunto (Sociedade de Fato), e sendo tal
circunsténcia vedada pelo Decreto n. 21.981/1932, entendemos que ndo hd outra alternativa sendo a de dar
provimento ao recurso para inabilitar os recorridos no credenciamento realizado pelo Municipio de Maracajd”.
Assim sendo, a Comissdo de Licitacdo, diante das razdes de fato e de direito aduzidas no referido processo, de que
hda fortes indicios que os leiloeiros recormidos atuam em Sociedade de Fato, por unanimidade, acatam o Parecer Juridico
da Douta Assessoria Juridica do Municipio de Maracajd, no sentido de INABILITAR os leiloeiros (as) ARIDINA MARIA
AMARAL, DIORGENES VALERIO JORGE, JULIO RAMOS LUZ, MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL, MICHELE PACHECO
DA ROSA SANDOR, OSMAR SERGIO COSTA, PAULO ROBERTO WORN, ROGER WENNING e ANDERSON LUCHTENBERG.
A Comissdo Permanente de Licitacdo encaminha e submete a decisdo final, ao Senhor ANIBAL BRAMBILA - Prefeito
Municipal. Os leiloeiros sero comunicados desta decisdo através da publicacdo da presente ata no Didrio
Oficial dos Municipios (www.diariomunicipal.sc.gov.br). O parecer juridico fica fazendo parte integrante e
insepardvel como se aqui estivesse transcrito. Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a sessdo as 09h30min. e
lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Comissdo Permanente de Licitacdo. Maracajd, 03 de maio de
2021.

ANATONI AUGUSTO P. ZILLI GISELE DA SILVA GARCIA DAL PONT EVANIO MACALOSSI
Presidente Secretdria Membro

ANIBAL BRAMBILA
Prefeito Municipal

O Prefeito Municipal de Maracajd, mantém a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacoes.
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Prejulgado:0614

Reformado

1. As sociedades de economia mista exploradoras de atividades econdmicas, sujeitas ao regime das empresas
privadas, nos termos do artigo 167, § 1°, da Constitui¢cdo Federal, podem promover a escolha de leiloeiro através de

processo licitatério.

2. A contratacao de leiloeiro oficial, para promover leildo de bens da administragao publica direta e indireta
prestadora de servico publico ou cujo patrimoénio publico tenha sido destinado a atender a objetivo de interesse
publico relevante, deve obedecer a regra do art. 37, XX| da CRFB e a referida contratagao devera ser realizada por
meio de credenciamento,considerando a inviabilidade de competigao disposta no caput do art. 25 da Lei n°

8.666/1993.

2.1. Dever3do constar no edital de credenciamento que a remunerac3o do leiloeiro sedard Unica e exclusivamente

por parte do arrematante dos bens leiloados, ndo despendendo a administracdo publica seus recursos proprios.

3.De acordo com o Decreto n° 21.981/32 e a Instrugdo Normativa n° 17/2013 do Departamento de Registro
Empresarial e Integragdo, ndo é admissivel que leiloeiros sejam contratados em sociedade, mesmo que de fato com
outros(s) leiloeiro(s), para atuarem junto a 6rgdos e entidades publicas no dmbito estadual e municipal, haja vista
que n3o é permitido o exercicio das atividades de leiloeiro mediante pessoa juridica por ele integrada ou

administrada.

Item 2 do Prejulgado reformado pelo Tribunal Pleno em sess3o de 08.05.2019, mediante a Decisdo n°® 283/19
exarada no Processo @CON-18/00538844, com inclusdo do item 2.1. Redagao original: "2. A contratagdo de leiloeiro
oficial para promover leildo de bens da administracdo publica direta e indireta prestadora de servigo publico, ou
cujo patrimoénio publico tenha sido destinado a atender a objetivo de interesse publico relevante, deve obedecer a
escala de antiguidade prevista no art. 42, obrigatoriamente organizada pela Junta Comercial, conforme dispoe o art.

41,ambos do Decreto n. 21.981/32."

Prejulgado reformado pela Decisdo 430/2018, em 02/07/2018, nos autos @CON 17/00708675 para inclusdo do item
3.

Item 2 do Prejulgado reformado pelo Tribunal Pleno em sess3o de 20.06.2011, mediante a Decisdo n° 1540/11
exarada no Processo CON-11/00024589. Redac3o original: “2. E vedado 3s sociedades de economia mista

concessionarias de servico publico ou aquelas cujo patrimonio publico foi destinado a atender objetivo de
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interesse publico relevante, a escolha discricionaria de leiloeiro oficial para promover leildo de bens méveis

inserviveis, devendo ser obedecida escalg, pelo critério de antiglidade, conforme previsto no Decreto n° 21.981/32."

Processo: CON-TC0434000/86
Parecer: COG-720/98
Decis3o: 283/1998
Origem: Banco do Estado de Santa Catarina S/A
Relator: Conselheiro Luiz Suzin Marini
Data da Sessao: 07/12/1998
Assunto:
SOCIEDADE DE ECONOMIA Leiloeiro. Escolha.
MISTA Procedimento
Voltar
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ESTADO DE SANTA CATARINA PREGAO PRESENCIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOACABA Nr.: 73/2018 - PR

CNPJ: 82.939.380/0001-99 Processo Administrativo: 122/2018

AVENIDA XV DE NOVEMBRO, 378 Processo de Licitagdo: 122/2018

C.E.P.  89600-000 - Joagaba-SC Data do Processo: 03/10/2018
Folha: 1/2

OBJETO DA LICITACAO:

contratacdo de servigos de preparacgdo, organizacéo e conducgao de Leildao Publico, online e presencial, destinado a alienagédo de bens
patrimoniais méveis e inserviveis pertencentes ao Municipio de Joagaba, SC

Ao(s) 8 de Novembro de 2018, as 14:00 horas, na sede da(o) PREFEITURA MUNICIPAL DE JOACABA

, reuniram-se 0s membros

da Comisséo de Licitagéo, desiginada pela(o) Portaria n° 2591, para julgamento das propostas de preco das proponentes habilitadas para
fornecimento e/ou execugéo dos itens descritos no Processo Licitatdrio n® 122/2018, Licitagdo n® 73/2018 - PR, na modalidade de PREGAO

PRESENCIAL.

Inicialmente procedeu-se a leitura do teor das propostas para estudo e andlise de prego e outros fatores previstos no edital. Logo apés julgadas

as  propostas, a

Parecer da Comissao:

comissdo emitiu 0 parecer discriminando o(s) vencedor(es), conforme segue abaixo:

Aos oito dias de novembro de 2018, as 14h, reuniram-se nas dependéncias do prédio da Prefeitura, o Pregoeiro e a
sua Equipe de Apoio para proceder a abertura do Processo de Licitagdo n® 122/2018/PMJ - Edital de Pregéo
Presencial n°® 73/2018/PMJ. O Pregoeiro, até o horario previsto no edital (14h), recebeu os envelopes, devidamente
lacrado, das proponentes: EDUARDO ALCEU ALVES BARBOSA; DANIEL ELIAS GARCIA; MAGNUM LUIZ SERPA;
GABRIEL MARCELO KRETZER; FABIANE TICIANI BALDISSERA; AGENOR LUIS SILVEIRA; MARCUS ROGERIO
ARAUJO SAMOEL; PAULO ROBERTO WORM; VALMIR ANTONIO CLAUDINO; MICHELE PACHECO DA ROSA
SANDOR; ROGER WENNING; DIOGENES VALEIO JORGE; JULIO RAMOS LUZ; ETLA WEISS DA COSTA;
ANDERSON LUCHTENBERG; SIMONE WENNING, bem como, efetuou o credenciamento do representante presente
a sessdo, conforme relagdo juntada ao processo. Deu-se inicio a sessé@o as 14h, sendo que primeiramente foram
rubricados os envelopes das propostas € dos documentos de habilitagdo. No credenciamento as proponentes
EDUARDO ALCEU ALVES BARBOSA; DANIEL ELIAS GARCIA; MAGNUM LUIZ SERPA; GABRIEL MARCELO
KRETZER e FABIANE TICIANI BALDISSERA deixaram de apresentar os documentos exigidos pelos itens 2.3.1 e 3.3
do edital, deixando de comprovar os requisitos minimos de participacao, motivo pelo qual ndo puderam seguir para as
fases seguintes. Os envelopes das demais proponentes foram analisados e rubricados pelos presentes, no aspecto
formal, as proponentes deixaram de atender a todas as exigéncias do edital, pois foram verificadas as seguintes
ocorréncias: a) Todas possuem o0 mesmo layout nos documentos apresentados para o credenciamento, inclusive com
grifos, fontes e destaques idénticos; b) Todos os envelopes foram protocolados pela mesma pessoa no final da tarde
de ontem, conforme video das cameras de seguranga do prédio do pago municipal; ¢) O numero de caixa postal
apresentado é igual entre diversos proponentes; d) Ao menos, um dos numeros de telefone apresentados por cada
um € idéntico entre todas as propostas; €) Duas propostas foram formuladas por irmaos; f) Os sites das proponentes
possuem o mesmo layout; g) No processo de credenciamento n® 01/2017/PMJ, realizado no ano passado por este
Municipio, foram apresentados documentos que demonstram que os sites das proponentes possuem um Unico dono
dos dominios; h) Em diligéncia, foi realizado contato telefonico através do n° 47 3525 4742 com o Sr. Julio o qual
afirmou que "Onze leiloeiros atuam naquele endereco”, que "cada um tem sua sala, mas dividem custos”, que "se um
deles realiza um leildo de um milhdo de reais e outro de cem mil reais, todos se ajudam”. i) Quando da abertura das
propostas constatou-se que todas as elas possuem o mesmo enderego, exceto o Sr. Marcus, presente na sessao; j)
Todas apresentaram um endere¢o quando do credenciamento e outro na sua proposta; K) Por fim, todas as
proponentes cotaram valor abaixo do minimo previsto pelo item 7.9 do edital, no caso 0,0%. Diante de todos estes
fatos, as proponentes foram DESCLASSIFICADAS por deixar de atender as exigéncias do item 7.9 do edital e
também foram DESCLASSIFICADAS por estar violado o sigilo das propostas. Diante disto, o pregoeiro declara a
licitagdo FRACASSADA, pela falta de proponentes aptas para a fase de lances. O representante credenciado, Sr.
Marcus, manifestou interesse em interpor recurso por "N&do poderei alterar minha proposta, pois caso assim proceda
todo o processo de leildo ficara comprometido, pois valores menores que cinco por cento de comissdo devida ao
leiloeiro, torna o leildo inexequivel, devido aos elevados custos que um leildo depende para realiza-lo, de forma a
atender todas as exigéncias do edital de processo de licitagdo n° 122/2018/PMJ - edital PP n® 73/2018/PMJ". Diante
disto, fica aberto o prazo para apresentacao das razdes do recurso pelo prazo de trés dias. As informagoes referentes
ao processo serdo disponibilizadas no site do Municipio (www.joacaba.sc.gov.br). Transcorrido o prazo com ou sem a
apresentacéo das razdes do recurso, o processo serd encaminhado a autoridade superiora para providéncias. Nada
mais havendo a tratar foi encerrada a sessao, cuja ata segue assinada pelos presentes.
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Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido de julgamento, da qual foi assinada a presente ata pela Comissao de Licitacéo e pelos
representantes das proponentes.

Joacgaba, 8 de Novembro de 2018

COMISSAO:
Sidnei José Gemelli R - Pregoeiro(a)
Mariana Beloto ST USSP USRS - MEMBRO
Maria Olivia Belotto ST USSP USRS - MEMBRO
Camila Salardi Futina ST USSP USRS - MEMBRO
Diego Dalagnol e - MEMBRO

Assinatura dos representantes das empresas que estiveram presentes na sessao de julgamento:

MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL e, - Representante
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ENTRE RIOS Nr.: 2/2019 - OU

CNPJ: 01.612.698/0001-69 Processo Administrativo: 30/2019

Rua Pergentino Alberici, n°® 152, centro Processo de Licitagao: 30/2019

C.E.P.: 89862-000 - Entre Rios - SC Data do Processo: 13/05/2019
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OBJETO DA LICITACAO:
CREDENCIAMENTO LEILOEIRO OFICIAL

ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTAGCAO Nr. 30/2019 (Segquéncia: 1)

Ao(s) 27 de Maio de 2019, as 09:40 horas, na sede da(o) PREFEITURA MUNICIPAL DE ENTRE RIOS , reuniram-se os membros da
Comisséo de Licitacdo, designada pela(o) Decreto n® 71/2018, para a abertura dos envelopes de documentacéo ref. ao Processo Licitatorio n°
30/2019, Licitagao n°. 2/2019 - OU, na modalidade de Outras Modalidades.

Estiveram presentes no ato de abertura, os membros da comisséo e representante(s) da(s) empresa(s) abaixo:

Sr.  FABIO MARLON MACHADO e o Sr. MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL

Inicialmente procedeu-se a leitura do teor das mesmas com os esclarecimentos e analise necessarios, por ordem de entrada e, rubricadas toda
a documentacéo atinente, tendo 0 seguinte parecer da comissao:

- Tendo iniciado o certame, com a recepcdo dos proponentes, tendo como representantes presentes o Sr. FABIO MARLON
MACHADO e o Sr. MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL, sendo que entre propostas entregues e recebidas pelo correio
temos 13 (treze) proponentes sendo eles: FABIO MARLON MACHADO, RODOLFO DA ROSA SCHONTAG, DIEGO WOLF DE
OLIVEIRA, ALEX WILLIAN HOPE, MARCUS ROGERIO ARAUJO SMOEL, JULIO RAMOS LUZ, SIMONE WENNING,
MICHELE P. DA ROSA SANDOR, ROGER WENNING, ETLA WEISS DA COSTA, ANDERSON LUCHTENBERG, PAULO
ROBERTO WORM e DIORGENES VALERIO JORGE. Dando continuidade com o certame estando todos os envelopes
lacrados e rubricados pelos presentes, se procedeu com a abertura dos mesmos sendo na seguinte ordem e relato: FABIO
MARLON MACHADO, apresentou documentagdo de acordo com solicitado no edital e assim fora CLASSIFICADO; ALEX
WILLIAN HOPE, este apresentou todos os itens contidos no edital, com excegdo do "Anexo I" do edital desta forma fora
sendo DESCLASSIFICADO; DIEGO WOLF DE OLIVEIRA, tendo apresentando toda documentacdo exigida o mesmo fora
CLASSIFICADO; RODOLFO DA ROSA SCHONTAG, em conferencia com os documentos verificou a falta do itens 5.1.15 do
edital qual deve ser emitida pelo INSS e nao pelo proponente, considerando que por for¢ca de lei todo o cidadao brasileiro
que exerce atividade remunerada, deve contribuir com o INSS, e na falta deste o mesmo fora DESCLASSIFICADO; ao abrir
documentagado dos demais proponentes, e para ambientar o certame que chamou a atengdo, que o Sr. MARCUS ROGERIO
ARAUJO SAMOEL, além de sua proposta também trouxe junto proposta de outros 8 (oito) proponentes sendo: MARCUS
ROGERIO ARAUJO SAMOEL, JULIO RAMOS LUZ, SIMONE WENNING, MICHELE P. DA ROSA SANDOR, ROGER
WENNING, ETLA WEISS DA COSTA, ANDERSON LUCHTENBERG, PAULO ROBERTO WORM e DIORGENS BALERIO
JORGE, algo meio estranho, de ocorrer, pois como participante ajudando seu concorrentes, em um certame que apenas um
sera o vencedor, conferida a documentagdo dos proponentes se constatou o seguinte: a) além de todos serem trazidos pelo
mesmo proponente, b) semelhanga da documentacdo de varios proponentes quanto a declaragdes e atestados de
capacidade técnica, ¢) varios inclusive na mesma cidade além de que a Sra. ETLA W. DA COSTA, e natura da cidade dos
demais, porem com dois enderecos diferentes em outra cidade, d) todos os mesmos deixaram de apresentar o documento
solicitado no item 5.1.15 - DRSCI, do edital qual deve ser emitida pelo INSS e ndo pelo proponente, e) dois dos
proponentes em analise sdo irmaos e f) além de quatro proponentes sendo ETLA WEISS DA COSTA, DIORGENS BALERIO
JORGE, MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL e MICHELE P. DA ROSA SANDOR, apresentaram atestado de capacidade
técnica em conjunto com outros leiloeiros, o que e vedado no edital, diante dos fatos em decisdo a comissdo de licitagbes
decide pela desclassificagdo dos mesmos, além de que se percebeu que as folhas protocolos trazida pelo mesmo, tem
semelhanca, o que da intender que todas foram feitas pela mesma pessoa, com base nestas alegagbes a comissdo decide
pela DESCLASSIFICACAO dos proponentes: MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL, JULIO RAMOS LUZ, SIMONE
WENNING, MICHELE P. DA ROSA SANDOR, ROGER WENNING, ETLA WEISS DA COSTA, ANDERSON LUCHTENBERG,
PAULO ROBERTO WORM e DIORGENS BALERIO JORGE, com base nas seguintes alegacdes: a) em se tratando de que
um proponente carrega junto propostas de mais oito outros, caracteriza forma de consdrcio para ter mais chances no sorteio,
ferindo o disposto no edital do certame no item 2.2, linea "a", que veda participagdo de consércios ou quaisquer tipo ou
forma de constituichio e b) também tal pratica viola o sigilo da proposta, c) falta de documentacdo necessaria e d)
proponentes que trabalham de forma conjunta. Sendo estas alegacgdes propostas, com interesse de recurso o Sr. MARCUS
ROGERIO ARAUJO SMOEL, faz as seguintes alegagdes: a) informo neste ato, que entrarei com recurso administrativo,
contra o processo de licitagdo n° 30/2019/PMER, Edital de credenciamento n°001/2019, onde fui inabilitado, pois, segundo
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a comissdo de licitacdo, desta municipalidade, ndo apresentei certa documentagdo que ndo é exigida no edital, acima
citado. Porem apresentei a declaragdo exigida no item 5.1.15, sendo que, tenho em maos e-mail enviado no dia 21/05
/2019, por servidor deste municipio informando a secdo publica de abertura dos envelopes, nao era obrigatéria; b) outro
item que a comissédo de licitagdo elencou foi o atestado de capacidade técnica que apresentei, ndo atende o edital, acima
citado, sendo que o atestado de capacidade técnica que foi apresentado foi emitido pela prefeitura de Bombinhas/SC,
onde participei de processo de credenciamento de leiloeiros, onde fui o sorteado; c) assim solicito meu credenciamento,
pois caso nao seja aceito, informo desde ja, que procurarei meus direitos, na esfera judicial, onde acarretara a paralizagao
deste certame e o atraso, incabido na realizagdo do leildo. Sendo que neste momentoc com este desfecho e a solicitagao
do proponente em apresentar recurso, abre se o prazo recursal de 5 (cinco) dias uteis, qual finaliza as 17HOOmin do dia 03
de junho de 2019, fica neste momento convocado a apresentar recursos e também contra razoes ambos os proponentes
presentes. Sem mais a tratar se encera a presente cessdo e ficando a comissdo no aguardo dos recursos, para dar
seguimento aos tramites legais.

Nada mais havendo a constar, lavrou-se o presente termo que sera assinado pelos presentes.

Entre Rios, 27 de Maio de 2019
COMISSAQ:

CARLOS ALEXANDRE LISE e e -
GILMAR JOSE LOPES DE LIMA s - SECRETARIO

VOLNEI GIACOMETTI e - MEMBRO

Assinatura dos representantes das empresas que estiveram presentes na sessao de julgamento:

Sr. FABIO MARLON MACHADO e -

Sr. MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL e -
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PARECER QUANTO A RECURSO

REFERENTE
PROCESSO DE LICITAGCAO N° 030/2019/PMER
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 001/2019

Proponente do recurso:
AJSLAN GONCALVES GARCIA — OAB/SC 40.235.
DO OBJETO DO CERTAME:

CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO OFICIAL.

BASE LEGAL:
Lei 8.666/93 e demais alteragdes;

Parecer juridico em anexo a este parecer;

DO FORMATO RECURSO

O referido recurso interposto pelo Dr. AISLAN GONCALVES GARCIA, qual se
pronuncia em nome de PAULO ROBERTO WORM, MARCUS ROGERIO ARAUJO
SAMOEL, ETLA WEIS DA COSTA, SIMONE WENNING, ROGER WENNING,
DIORGENES VALERO JORGE, JULIO RAMOS LUZ, ANDERSON @7
LUCHTENBERG e MICHELE P. DA ROSA SANDOR, protocolado em 30 de maio de
2019, veio sem quaisquer documentos que garanta que o nobre Dr. AISLAN
GONCALVES GARCIA, tenha poderes para tal, ja no dia 03 de junho e 2019, fora /
protocolado procuragido qual ndo detém autenticagdes das assinaturas, desta forma nio jj
pdde se confirmar se quem assinou tal documento e realmente os interessados, isto faz

com que o recurso ndo tenha valor perante esta comissio.
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Porem a comissdo decidiu por dar a devida resposta ao mesmo, amparada pela lei e
também parecer juridico emitido diante dos fatos.
DO CONTEUDO DO RECURSO

No documento o proponente cita dois itens do edital que culminaram com diversas

desclassificacbes do certame, sendo eles:

1. Quanto a exigéncia do item 5.1.15 do edital que diz: “5.7.15- Declaragdo de
Regularidade de Situag¢do do Contribuinte Individual — DRSCI”

Em primeiro questionamento, esta um e-mail de solicitacdo de informacies

no qual a preponente ETLA WEIS DA COSTA o qual transcrevo:

“Prazados(as} Senhores(as):

Com intuifo de esclarecer divides orundas PROCESSO DE LICITAGAD Ne
030/2019PMER, EDITAL CR N° 001/2019.

Gostariamos que os senhores esclarecessem a seguinte divida:

O ftern 5.1.15 pede "5.1.18 Declaragéo de Regularidade de Situagdo do Contribuinte
individual — DRSCH.".

Quiros profissionais ndo recoliremn o INSS, até porque néo ha Lei que os obrigue a fazer
isso, sendo uma faculdade de cada cidaddo brasileiro, aiém do que a exigéncie desta
ContribuicBa n&o esté prevista nas exigéncias contidas na Lei 8666/93. Lsi de Licitacdes.

Aguardamos vosso posicionamento,
Atenciosamente

ETLA WEISS DA COSTA
Leifoaira Piblica Oficial
Matr, AARC 377"

Cabe lembrar que o presente certame ira contratar o leiloeiro pessoa fisica e nio
pessoa juridica.
Veja no item destacado que a pergunta ¢ de que tal informacdo deve ser

acrescentada, de se ter carteira assinada, e entfo foi dada a seguinte resposta:

“Bom dia

Em consulta do o setor juridico, fomos orientados a responde que sim, seria
interessonte constar tal informacdo, até como forma de esclarecer possiveis
duvidas, para apreciagdo da documentagdo, no certame,

(@
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Att.
CARLOS ALEXANDRE LISE
71, Licitagfes e Contratos

FExeentive Municipal
Municipio de Entre Rios-§C”

Se vé claramente foi informado que poderia tal informagio ser anexada e ponto,
porem na alegac@o dos proponentes, se intendera que a DRSCI, poderia ser feita pelo
proponente, alegando se tratar de uma simples declaragdo diferenciada de certiddo, porem

gostariamos de esclarecer:

DRSCI - Declaracdo de Regularidade de Situagdo do Contribuinte Individual, &

documento emitido pelo site https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/drsci/, ou seja

emitida pelo INSS, como pode se ver, ¢ esta informagio basta digitar “DRSCI” em
qualquer buscador da internet que se terd a mesma resposta, indicando o site do INSS.

Quanto a alegacdo contida no e-mail recebido por esta municipalidade “Ouircs

profissionais ndo recolhem o INSS, até porgire ndo ha Lei que os obrigue a fazer isso, sendo uma faculdade de cada cidadio
brasileire, atém do que a exigéneia desia Confnbuicdo ndo esta prevista nas exigéneias confidas na Lei 8566/93, Lei de Licitaghes.”

Gostariamos de discordar de tal afirmag&o, sendo que o encontrado na legislagZo trata de forma

diferente:

“O segurado, no exercicio de suq atividade laborgtiva, é um
potencial agente causador de contingéncias que terdo cobertura
previdencidria, o exercicio de atividade remunerada sujeita a
Jiliagdo obrigatéria ao RGPS (art. 9°, § 12, do RPS) sdo todos
agueles que exercem atividade economica, em qualquer de
suas modalidades, devemn coniribuir para o custeiv da
previdéncia social e devem ter cobertura previdencidria. Fonte:
htips:imessaavelar jusbrasii.com br/artigos/489243493a-obrigatoriednde-

da-contribuicao-previdenciaria™

Para tanto se vé que justamente todo que exerga atividade remunerada, deve
contribuir para o INSS, deste modo a atividade de leiloeiro oficial por requisito do edital
de licitagiio 030/2019 no seu item 5.1.15, solicita tal declaragfio que so pode ser emitida

pelo INSS no site https://www.inss.gov.bi/servicos-do-inss/drsci/, informacdes

adicionais sim poderia ser adicionadas em forma de anexo, entre outros ajuntados em

conjunto com a declaragfo, qual informagdo fora dada pelo e-mail.

2 — Quanto a exigéncia do item 5.1.8 qual assim falava: f j
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“5.1.8 - No minimo, 01 (um} Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa
Juridica de direito publico ou privado que comprove ter o proporente executado, de
forma satisfatoria, leildo(Bes) de bem(ns) moveis (materiais, vefculos, equipamentos,
etc.), de modo Simulidneo Presencial ¢ on-line. Ofs) atestado(s) DEVERA(AO) conter
a identificagdo e assinatura do(s) signatdriofs), indicar as caracteristicas, quantidades
2 prazos dos leildes executados pelo participante, e estar instrufdo com copia(s) dofs)
Histérico(s)/Didrio(s) dofs) Leildo(Bes) e dofs) extrato(s) da(s) publicagdofcdes) gue
comprove(m) a realizagiio dofs) mesmo(s). NAQ _SERA _ACEITO ATESTADO

EMITIDO PARA LEILQEIROS QUE ATESTARAM CAPACIDADE NA
EXFCUCAQ DE LEILOES EM CONJUNTO COM QUTRO(S} LEILOEIRO(S)".

Vemos que o edital de licitagiio n 030/2019, fazia uma vedacfio, e a comissio
apenas segui-o a clausula editalissima desclassificando proponentes que nfo o cumpriram
¢ ponto, ndo s¢ fez nenhuma interpretagdo ao além do quilo que o edital trazia.

Quanto a discussio se tal exigéneia é ilegal ou néo, é assunto de impugnacéo ao

edital que assim determina a lei:

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condices do
edital, ao qual se acha estitamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitagio
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias dfeis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder & impugnagdo em até
3 (trés) dias dtels, sem prejuizo da faculdade prevista no § 19 do art. 113.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia il que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, fomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as fathas ou iregulandades que vicianam esse edital,
hiptese em que fal comunicagdo nrdo tera  efeifc  de
recurso. {Redacdo dada pela Lei n° 8.883. de 1994). Fonte Lei de
licitagGes 8.666/93"

Considerando ainda que todos os proponentes declararam aceitar as condi¢des do
edital ¢ tais declaracdes encontram-se anexas ao processo administrativo 030/2019-
PMER, desta forma bem como n#o s¢ manifestaram a impugnar o edital, entende-se que
0s mesmos concordaram com tal clausula de vedagdo, ndo cabe nesta faze recurso para

tal questionamento.

DA CONCLUSAO

Para concluir, gostaria de chamar a atengfo de vossa senhoria, a se manter dentro
da legislagiio, sem usar quaisquer tipos de interpretagiio ao além, sendo que a comissdo
segui-o 0s preceitos legais se mantendo dentro da legalidade, dando condigBes iguais para

todos os participantes, bem como publicidade, sendo o minimo exigido que os

- . PR
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interessados atendam &s exigéncias do edital, ou o tivessem impugnado de forma
temporal, para discutir as clausulas editalissimas, sendo que a lei prevé a vinculagiio do
certame ao edital, o mesmo deve obrigatoriamente ser seguido no decurso do ato de
abertura dos envelopes, ndo podendo ser mais alterado.

Considerando que todos somos conhecedores da lei, € a devemos cumprir. O
referido processo fora amplamente publicado, e seu edital disponibilizado para todos
interessados, que assim poderiam analisa-lo e tomar suas providencias, dentro dos prazos
cabiveis.

Também o edital de licitagdo vedava a participagio em consorcios de qualquer

forma no seu item 2.2 ifnea “a” - “2.2 - Ndo serd admitida a participacio de: a. Empresas

¢ consdrcios, qualquer que seja sua forma de constituicdo;” e no dia 27 de maio de 2019,
o Sr. MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL, compareceu a essa municipalidade

trazendo a sua proposta ¢ a de mais oito proponentes, os mesmos citados acima, o que
fora tomado de espanto/surpresa pela comissiio de licitagiio, j4 que apena um executara
a atividade, sendo a forma de escolha o sorteio, o Sr. MARCUS ROGERIO ARAUJO
SAMOEL, trouxe junto seus concerrentes, qual seu interesse nisso? e 0 que ganhara
com isso?

Se olharmos em suposicdo que todos estdo atugndo em forma de

consdreio/sociedade/associacdlo, os mesmos teriam nove chances de serem sorteados,

contra uma chance de cada concorrente seria isso!

Ainda o Sr. MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL, solicitou insistentemente

que fosse incluido um texto de sua autoria na ata do certame, sendo que usou a seguinte
frase “c) assim solicite meu credenciamento, pois caso ndo seja aceito, informo desde
Ja, que procurarei meus direitos, na esfera judicial, onde acarretard a paralizacdo deste
certame e o atraso, in cabido na realizacdo do leildo. ", dando intender tom de ameaga,
a comissdo de licitagdo, qual se manteve na decisdo.

Desta forma a comissfio intende que nfio cabe recurso ao presente cerlame,
mantendo decisdo ji tomada em ata do proprio certame, editada no dia 27/05/2019, que
se dé continuidade aos procedimentos.

Além de que sugere ao chefe do executivo municipal em acompanhando a deciséo
do parecer juridico, que encaminhe copias das documentacdes e atas do certame oriundo
do processo licitatério 030/2019-PMER, ao ministério piiblico de Santa Catarina, para

que faca averiguacdes, bem como anexe documentos referente a recurso impetrado

™. . !__ £ir
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tamanho sdo as alegacdes do nobre doutor AISLAN GONCALVES GARCIA -~ OAB/SC

40.235, quanto a alegagdes de ilegalidade sendo o edital em suas palavras “... Edital de

Clareza Solar e Lunar.”, sem a0 menos o mesmo Dr., ter questionado o edital em tempo
hébil, por o mesmo ter formagho superior em direito, deveria conhecer da lei, ¢ em

conjunto dos seus clientes ter dado o devido questionamento/impugnagio que se achasse

necessaria.

E o parecer.

Entre Rios, 04 de maio de 2019

C&/mﬂ / ff; /M

LMAR JOSE LOPES DE LIMA

Presidente Secretario

A O o
\lﬁ&% AR
VOLNEI GIACOMETTI

Membro
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PARECER JURIDICO

Ao Pregoeiro e 4 Comissdio Permanente de Licitagao
Processo Licitatério: n° 30/2015

Modalidade: Credenciamento 001/2019
Recorrente: Paulo Roberto Worm e outros PROTOCOLO

Recorrido: Municipio de Enire Rios/SC N vy 8542 |
DATA: ~U | &6 | Dp79
HORA: %" &

I- DO RELATORIO: Assinatura responsavel

Assunto: Recurso administrativo

Trata-se de parecer juridico relativo a Recurso Administrativo apresentado

pelos Sts. Paulo Roberto Worm, Simone Wenning, Anderson Luchtnberg,
Rogério Aratjo Samoel, Roger Wenning, Diérgenes Valério Jorge, Michele Pachecy
Rosa Sandor, Etla Weiss da Costa e Jilio Lemos, acerca da decisdo da Comissio d
Licitagdo.

Cabe destacar de que na data de 13 de maio de 2019, o Recorrido lagou o\
Processo Licitatério n° 30/2015, na modalidade crédenciamento, n® 001/2019, o qual
tinha como objeto, Credenciamento de Leiloeiro Oficial. |

Na data de 27 de maio de 2019, ao realizar reunido para abertura dos; __

\ .
envelopes de documentagfo, o Pregoeiro e os Membros da Comissio Permanenté, de

Licitagio, desclassificaram os Recorrentes, pelo fato de a documentagfio daqueles, u
sido apresentada por um tnico participante, pelo fato da documentagéio apresent
semelhaneas, pelo fato de nio terem apresentado documentos exigiveis pelo edital, pello
fato de quatro participantes ter apresentado atestado de capacidade técnica em conjuntd
dentre mais semelhancas nos documentos, conforme se verifica nas folhas 333-334. |

Vale enfatizar, que na oportunidade, o Sr. Marcus Rogério Aratjo Samoel,

manifestou o interesse ¢m apresentar recurso contra a demsao da Comisséo Permanente

de Licitagdo, o que. _f01 cemﬁcado suas razdes na Ata e tendo 51do aberto ) azo para as

demals partuupan-
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Os Recorrentes apresentaram recurso, sustentando em breve sintese, que a
decIarag;ao exigida no item 5.1.15, do Edital, ndo enquadra nos documentos exigidos na
Let Federal n° 8.666/93, ¢ ainda, em virtude do atestado de capacidade técnica, isso
previsto no item 5.1.8 do Edital, por nio aceitar a declaracéo em conjunto.

Esse era o relatério, dispenso demais fatos de relatério, uma vez que
somente foi noticiado os fatos acima descritos, assim, passo apreciagfio ao mérito, isso de

forma explicativa em consonéncia a fundamentos juridicos.

- - DO FUNDAMENTO:

A parte alega que a declaracfio exigida no item 5.1.15, do Edital, ndo
enquadraria nos documentos na Lei Federal n°. 8.666/93, ¢ que o fato de nfo aceitar o
atestado efnitido para leiloeiros que atestaram capacidade técnica em conjunto, e\“ flegal.

Conforme pode se verificar no Edital do Processo Licitatério em epigrafe,

se denota de forma clara, de que restou observado todos os critérios/procedimentps que

norteiam os processos licitatorios, nfo havendo qualquer ilegalidade, e restricdes,
impedisse interessados em participar do certame, pois se constata que foi devidame ite
observado as disposi¢des da Lei Federal n°. 8.666/93, dentre demais preceitos legarg
atinentes ao objeto deste certame.

Conforme se verifica nas razdes do recurso dos Recorrentes, somente s'
socorreram a presente Administragfio por meio comunicacio via e-mail, onde tio somen’gé |
tinha como objetivo esclarecer dividas.

Indubitavel que se os Recorrentes tivessem interesse em insurgir cont ‘ a
exigéncia da declaragdo ou demais exigéncias contidas no edital, ou tivessem Insatisfeitpe
com a resposta obtida por e-mail, aprestariam de impugnacio ao edital, conforn
possibilitava o item 12.1, do Edital, ou até mesmo usando como base geral, o disposto
§1°, do artigo 41, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“§ 1° Qualquer cidadio é parte legitima para impugnayr edital de 11c1taga
por lrregularldade na aphcacao desta Lel devendo protocolar 0 edldo
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em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art,

113.”. (Grifo nosso).

O que se constata, que mesmo com a ciéncia do preceito legal, do edital
apos a publicagdo, e da resposta obtida por e-mail, os Recorrentes se mantiveram inertes,

ndo tendo apresentado impugnagfio, motivo pelo qual, se evidéncia a decadéncia de

direito, e a inviabilidade de modificacio das condicdes/exigéncias do edital.

Em relagdo & forma, objeto, as condigdes e exigéneias, de editais, a
Administragdo Pablica ndo est4 somente atrelada as disposicdes da lei das licitagdes, aqui,

trago o posicionamento de Margal Justen Filho:

“Reservou-se a Administragfio a liberdade de escolha do momento de

realizagdio da licitagdo, do seu objeto, da especificacio de condigdes
execuclio, das condigbes de pagamento etc. Essa competénela
discriciondria exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitaggo\
Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e nio
mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a administragio
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda

a licitagfio. Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as

condigdes sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade
com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas
serdo consignadas no ato convocatorio da licitagio, que passara a reger A

conduta futura do administrador. Além da Lei, o instrumento convocatério

da licitagdo determina as condicdes a serem observadas pelos envolvidos
na licitagdo. A vinculagio ao instrumento convocatdrio complementa a
vinculagdio 4 lei.”. (Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos, 137 edigfio, Sfo Paulo, Dialética, 2009).

O administrador deve tomar suas decisdes com o olhar no mteresse

publice, o doutrmado' Emerson Garma o qual descreve que
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interpretagdo juridica n3o sé da norma legal que outorga a sua competéncia
mas também de todo o conjunto de principios e normas que constituem o
ordenamento juridico em que ela se insere.”. (Discricionariedade

administrativa, 2005, pagina, 507):
Destaca-se, os ensinamentos de Adilson Abreu Dallari:
E inquestiondvel assistir ao promotor do certame licitatério certa margem

de liberdade para estabelecer, no edital, padrdes minimos de idoneidade

financeira e técnica. (Aspectos Juridicos da Licitagdo, 2006, p. 136).

vale ainda enfatizar:

“Licitagdo ¢ um procedimento administrativo formal através do qual a
Administragio escolhe a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Caracteriza a licitagdio por ser um procedimento administrat
formal que deve obedecer ao Estatuto da Licitagfio, configurado na Lei n° .'

8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece o rito pelo qual deve a |

Administrago seguir para contratar objetos de seu interesse. Ensina Helly 1
Lopes Meirelles que: “Na verdade, a licitagio é uma sucessfo ordenada de
atos que se desencadeiam, para o publico, com o edital e se findam com a

adjudicagdo de seu objeto vencedor. Tais atos — edital ou convite,

verificacdio de idoneidade ou habilitacio, julgamento e adjudmagao —

obedecem ngldamente a0 estabeleczdo em _1_e1 e nao - adrii em"
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conveniéncia e oportunidade”. O procedimento é formal e, portanto,

vinculado, nfo dando & Administragio qualquer opgio subjetiva, devendo
agir sempre de forma objetiva e nos limites impostos pelos principios da
licitago, sob pena de nulidade do procedimento.” (Santos, Adair Loredo.
Direito  Administrativo: interpretaciio doutrindria, legislagdo, préatica,
junsprudéncia comentada. Adair Loredo Santos, Carlos Eduardo Inglesi.

1. Ed. 830 Paulo: Primeira Impressdo, 2008. Pagina 133). (Grifo nosso).

Para amparo ao assunto ora em debate, trago posicionamento do Tribunal

de Contas da Unigo:

“Acérdio 914/2019 Plendrio (Representacio, Relator Ministra Ang
Arraes). Licitagdo. Qualificacio técnica. Atestado de capacidade
técnica. Quantidade. Prazo. Referéncia. E obrigatério o estabelecimento
de parimetros objetivos para andlise da comprovacdo (atestados de
capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da licitagio (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993).”

Ainda vale enfatizar, de que a Administragio Publica, nio
Y,

descumprir as normas especificadas no edital, nesse sentido, prescreve o artigo 4
da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condi¢hes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”.

Assim, a exigéncia do atestado de capacidade técnica, visa evitar conlu 0
entre os leiloeiros, verificar idoneidade destes, e conhecimentos técnicos para uma ideal

execucdo de servigos a serem prestados 2 administragfo.
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Deve ser parabenizado a conduta do Pregoeiro e demais Membros da
Comussdo Permanente de Licitagdo, pelas observagdes realizadas na ata, pois a forma que
agiram os Recorrentes, jamais transmitiria uma sessdo pura.

Conforme se constata na ata de recebimento € abertura de documentagio
(folas 333-334), o Sr. Marcus Rogerio Aratjo Samuel, além de sua proposta, apresentou
a propostas dos demais Recorrentes, o que conforme frisado pelo Pregoeiro ¢ a Comissio,
causa estranheza, pois aquele ajudaria os demais Recorrentes a concorrer o certame,
sendo que somente um haveria um vencedor.

Cabe ainda frisar, que além disso, restou verificado semelhancas nos
documentos, ¢ que todos deixaram de apresentar o documento exigido no item 5.5.15, ¢

a ora insurgem em conjunto, e ainda, mandam seu recurso em envelope carin

identificago de sindicato, o que se presume que estavam agindo ¢ conjunto.
Néo se pode perder de vista, que tal conduta, era vedada no edital

precisamente no item 2.

“Desenvolvendo sua doutrina, explica o mesmo autor que ao agente f,f’

administrativo, como ser humano dotado da capacidade de atuar, deve f

necessariamente, distinguir, 0 Bem do Mal. o honesto do desonesto. E, ao:

atuar, nie podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, nay

tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o |

conveniente e o inconveniente, o oportuno e o importunc, mas também entre

0 _honesto ¢ o desonesto. Por consideragio de Direito e de Moral, o ato

administrativo ndo terd que obedecer somente 2 lei juridica, mas também 4 lei °
ética da propria instituicdo, porque nem tudo que é legal ¢ honesto, conforme
proclamava os romanos “non omne quod lict honestim est”.” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 26° ed. Malheiros. S3o Paulo,
2001. (Grifei).

espeitar-o principio. constituci

adminjstrativo,
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em participar nos certames, ou demais atos disponiveis pela Administragio Puablica a
sociedade. A guisa de exemplo, podemos citar, o posicionamento doutrinario da brilhante

administrativista, Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Além disso, o principio deve ser observado ndo apenas pelo

administrador, mas também pelo particular que se relaciona com a

Administracio  Publica. Em resumo, sempre que em matéria

administrativa se verifica que comportamento da Administragio ou do

administrade que com ela se relaciena juridicamente, embora_em

consonéngia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras d& boa

administracdo, os principios de justica de¢ equidade, a ideia comuni
honestidade, estarda havendo ofensa ao principio da moralidade

administrativa”. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo _

31, ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018). (Grifet).

A Lel das licitacdes, veda a perturbagdo, a fraude, de ato/procedimen ¢

licitatorios, isso, em seu artigo 93, especifica, qual a infraciio e penalidade de quém

\

“Art. 93, Impedir, perturbar ou fraudar a realizacde de gualquer ato d o

perturba os procedimentos licitatérios, sendo vejamos:

procedimento licitatério: (Grifei).

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”

Destaco, que o objetivo do meu relato, niio ¢ de imputar conduta crimir
a terceiro, uma vez que nio é de minha competéneia, mas sim, é de atentar os [ustrs
Membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, os atos praticados na cessio do certame, h
e solicitar as providéncias legais que Vossas Senhorias entender cabiveis.

A critério de sugestdio, se entenderem cabivel, sugiro que seja levado tais
fatos, os documentos apresentados pelos Recorrentes, a ata de recebimento e abertura de
xim/SC.

documentagao de fo]haé:__333-334, ao Ministério Piblico da Comarca de X

AT e
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SRR e 200%

Acerca da sugestiio acima descrita, vale destacar, as disposigdes dos

artigos 100-102, da Tei Federal n°. 9.666/93:

“Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica
incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Art. 101, Qualquer pessoa poderd provocar, para os efeitos desta Lei, a
iniciativa do Ministério Piblico, fornecendo-lhe, por escrito, informacgdes
sobre o fato e sua autoria, bem como as circunstincias em que se deu a
ocorréncia. Pardgrafo vinico. Quando a comunicagfio for verbal, mandara a
autoridade reduzi-la a termo, assinado pelo apresentante e por duas

testemunhas. ,\

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, d
magistrados, os membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou 0
titulares dos orgdos integrantes do sistema de controle interno de qualquer
dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei,
remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos necessarios ao

oferecimento da dentincia.”.

Assim, pelas razbes expostas, vejo que deve ser mantid
desclassificagdes dos Recorrentes, uma vez que as desclassifica¢des, sfo oriundas

descumprimento de exigéncias previstas no edital.

111- DA CONCLUSAQ:

Pelo exposto, sugere-se:

a) que seja recebido e julgade improvido o recurso apresentado, e mantida as

desclassificagbes dos Recorrentes, pelos proprios termos constantes na ata de

recebimento e abertura de documentacio de folhas 333-334;
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folbas 333-334, ao Ministério Publico da Comarca de Xaxim/SC, para que se entender .

cabivel, mova ag3o competente. Eo parecer, salvo entendimento diverso do Pregoeft "

da Comissfo Permanente de Licitacio.

Entre Rios/SC, 04-deh

/ ON JOHN MARTINSPO PRADO
' (Assessop4 idico 1

OBSEVAC XO: O presente parecer nio tem cariter decisorio, tendo em vista que

se trata de parecer juridico sobre assunto submetido a consideracio do Setor Juridico, tem

cariter meramente opinativo, ¢ ndo vincula a decisio do administrador.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ n° 83.102.426/0001-83
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Fone/Fax: (47) 3364-2800 — E-mail: prefeitura@donaemma.sc.gov.br

ILMA. SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES -
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N©. 01/2019.

PARECER JURIDICO.

Através de requerimento senhora presidente da comissdo permanente
de licitagGes - edital de credenciamento n2. 01/2019, foi solicitado a este assessor
juridico um parecer acerca do processo licitatério n2 039/201 (Credenciamento
01/2019), que trata do credenciamento de leiloeiros junto ao municipio de Dona
Emma. Apresentada a documentacio e efetuado o credenciamento foram
credenciados os leiloeiros constantes da ata de fls. 421/424.

No prazo legal foi apresentado recurso pelo leiloeiro Ulisses Donizete
Ramos, que impugnou o credenciamento dos seguintes leiloeiros: SIMONE
WENNING, ANDERSON LUCHTENBERG, MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL,
ROGER WENNING, DIORGENES VALERIO JORGE, MICHELE PACHECO DA ROSA
SANDOR, JULIO RAMOS LUZ, ETLA WEISS DA COSTA, PAULO ROBERTO WORN.

As razdes do recurso foram no sentido de que os leiloeiros nominados
constituiram uma sociedade de fato, o que seria vedado pela legislagdo patria.
Anexaram documentos para fazer prova do alegado

Apresentadas as contrarrazdes e documentos, fgi selicitado parecer
para esta assessoria juridica. /

E o breve relatério.
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1. DA IMPUGNACAO

Conforme mencionado nas razées recursais, a atividade dos leiloeiros
€ regulamentada pelo Decreto n. 21.981/32, o qual veda aos leiloeiros constituir
sociedade de qualquer espécie ou denominagéo (art. 36, "a", 29).

Em consonancia com a previsdo legal, o Tribunal de Contas de Santa
Catarina fixou entendimento no prejulgado n. 614 de que "De acordo com o Decreto
n® 21.981/32 e a Instrugdo Normativa n® 17/2013 do Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo, ndo é admissivel que leiloeiros sejam contratados em
sociedade, mesmo que de fato com outros(s) leiloeiro(s), para atuarem junto a
orgdos e entidades publicas no d&mbito estadual e municipal, haja vista que ndo é
permitido o exercicio das atividades de leiloeiro mediante pessoa juridica por ele
integrada ou administrada."

No caso dos autos, apesar da irresignacdo dos requeridos, os
documentos constantes do processo e aqueles apresentados junto ao recurso e as
contrarrazdes ddo conta de que os recorridos constituem uma sociedade de fato, ja
que possuem escritorio no mesmo endereco comercial, além da similitude dos
documentos apresentados.

Ndo bastasse o fato que outros municipios também inabilitaram os
beneficiarios diante do reconhecimento de constituicio de sociedade de fato, como
é 0 caso de Joagaba, Entre Rios e Balneario Arroio do Silva, todos em Santa Catarina,
temos ainda que os proprios recorridos no mandado de segurancga n. 5001796-
22.2019.8.24.0004, reconhecem, expressamente que dividem o mesmo escritério e
compartilham as despesas, o que caracterizaria a existéncia de uma sociedade de
fato, mesmo que informal.
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& Moura Advegadas
> Garoia | Velmor de Moura
47 37 8817-52687

Alias, tal situagcdo se mostra tdo evidente, que o Ministério Publico da
comarca de Ararangua(SC), emitiu parecer no sentido de denegar a ordem requerida

no mandado de seguranga, justamente, pelo fato dos recorridos terem constituido
uma sociedade de fato.

J& no mandado de seguranca de n. 50009 0 0.2019.8.24.0218,
aforados contra o municipio de Jabora(SC), o juizo indeferiu o pedido liminar,

/|



MUNICIPIO DE DONA EMMA

ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ n° 83.102,426/0001-83
Rua Alberto Koglin n® 3493 — Centro — 89.155-000 — Dona Emma — SC
Fone/Fax: (47) 3364-2800 — E-mail: prefeitura@donaemma.sc.gov.br

Justamente por entender que haveria fortes indicios da existéncia de uma sociedade
de fato entre os recorridos.

N3o bastassem todos estes indicios ja apresentados, observando os
documentos constantes do presente processo, verifica-se pelas datas, horarios de
emissdo e numeracdo dos mesmos, que diversas certiddes foram retiradas ou
emitidas pela mesma pessoa, visto que possuem numero sequencial crescente, além
de diversas outras serem emitidas com intervalos de um ou dois minutos.

Acreditar que diversos leiloeiros, coincidentemente, entraram no
mesmo dia, no mesmo horario para emitir o mesmo documento ndo seria somente
pueril, mas demonstraria ma-fé do administrador, visto que estaria fazendo “vista
grossa” para irregularidades evidentes.

Abaixo é apresentada uma relacio dos documentos e horarios, que
com um simples cruzamento demonstra que vérios documentos foram imitidos por
uma mesma pessoa responsavel pelo levantamento da documentacio de todos os
recorridos.

ANDERSON LUCHTENBERG - CPF 022.246.659-62

Endereco: Rua Washington Luis, n. 270, Bairro Santana, Rio do Sul

2
2

Comprovante Inscrigdo CPF: emissao 15/10/2019 as 18:34:17 - p. 32
Certidao positiva de débitos unido: emissdo em 27/09/2019 as 09:20:42 - p.
34

Certidao Negativa de débitos estaduais: emissdo em 14/10/2019 as 09:11:25
-p. 35

Certidao negativa débitos municipais n. 40564/2019: emissdo em
14/10/2019. - p. 36

Certidao negativa de débitos trabalhistas: 27/08/2019 as 1 1:19:39 - p. 37

6. Certidao civel n. 235335: emissao em 25/10/2019 as 14:27-p. 39
7. Cadastro De Pedido de Certidao Civel E-saj n. 9537349 data do pedido

28/10/2019 - p. 40
Certidéo Criminal n. 228892: emissdo em 23/10/2019 as 17 —f,-’p. 42
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9. Cadastro De Pedido de Certid4o Criminal E-saj n. 9537362: data do pedido

28/10/2019 - p. 43

10. Atestado de Capacidade técnica: emiss@o em 11/02/2019 - p. 45

11.Declaragdo de Cumprimento dos Requisitos Habilitatérios: emissdo em

11/11/2019. p. 46

12. Declaragéo de Inexisténcia de fatos impeditivos: 11/11/2019. p. 47

13. Solicitagéo de Credenciamento: emissao em 11/11/2019. p.- 48
14.Envelope OD 63842613 4 BR = Ag. Aristiliano Ramos - postagem

31/10/2019. p. 49

DIORGENES VALERIO JORGE - CPF 988.539.379-04
Enderego: Rua Arnold Wutzow, n. 1, Qd 4, Lt 2, Bairro Bela Alianga, Rio do Sul

8
2.

Comprovante Inscricdo CPF: emissdo 02/09/2019 as 18:21:47 - p. 93
Certidéo negativa de débitos unido: emissdo em 27/09/2019 as 16:04:32 - p.
95

Certiddo Negativa de débitos estaduais: emissao em 14/10/2019 as 09:13:31
- p. 96

certidao negativa débitos municipais n. 40565/2019: emissao em 14/10/2019.
-p. 97

Certidao negativa de débitos trabalhistas: emissdo em 27/09/2019 as
16:03:23. - p. 98

6. Certidao civel n. 222817: emissao em 04/10/2019 as 17:08 - p. 101
7. Cadastro De Pedido de Certiddo Civel E-saj n. 9537384 data do pedido

28/10/2019 - p. 102

8. Certidao Criminal n. 228894: emissao em 23/10/2019 as 7:29 -p. 104
9. Cadastro De Pedido de Certiddo Criminal E-saj n. 9537 BE;:-"data do pedido

28/10/2019 - p. 105 |/
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10. Atestado de Capacidade técnica: emissao em 23/09/2019 - p. 107

11.Declaragao de Cumprimento dos Requisitos Habilitatorios: emissao em
11/11/2019. p. 108

12. Declaracgao de Inexisténcia de fatos impeditivos: 11/11/2019. - p. 109

13. Solicitagcdo de Credenciamento: emissdo em 11/11/2019. - p. 110
14.Envelope OD 63842607 7 BR = Ag. Aristiiano Ramos - postagem
31/10/2019. - p. 111

ETLA WEISS DA COSTA - CPF 029.875.019-86

Endere¢o: Rua Eduardo Gomes, n. 837, Bairro Centro, Lontras

1
2.

Comprovante Inscrigao CPF: emissao 02/09/2019 as 17:40:10 - p. 182
Certidao negativa de débitos unido: emissao em 27/09/2019 as 15:29:22
-p. 184

Certidao Negativa de débitos estaduais: emissdo em 14/10/2019 as
09:15:24 - p. 185

Certidao negativa débitos municipais n. 3996 (Lontras): emissdao em
28/10/2019. - p. 186

Certidao negativa de débitos trabalhistas: emissdao em 29/07/2019 as
09:33:35 - p. 187

Certidao civel n. 235349: emissado em 24/10/2019 as 10:14 - p. 189

7. Cadastro De Pedido de Certidao Civel E-saj n. 9537449: data do pedido

28/10/2019 - p. 190

8. Certidao Criminal n. 228899: emissao em 23/10/2019 as 17:30 - p. 192

Cadastro De Pedido de Certidao Criminal E-saj n. 9537455 data do
pedido 28/10/2019 - p. 193

10. Atestado de Capacidade técnica: emissdao em 07/10/2019 - p. 195

11.Declaragao de Cumprimento dos Requisitos Habilitatérios: emissdao em

11/11/2019. - p. 196
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12.  Declaragao de Inexisténcia de fatos impeditivos: 11/11/2019. - p. 197

13. Solicitagé@o de Credenciamento: emissao em 11/11/2019. - p. 198

14.Envelope OD 63842610 3 BR = Ag. Aristiliano Ramos - postagem
31/10/2019. - p. 199

JULIO RAMOS DA LUZ - CPF 582.420.409-82
Enderego: Rua Ac. Nilo Marchi, n. 447, Bairro Centro, Rio do Sul

1.
2.

Comprovante Inscrigdo CPF: emiss&ao 15/10/2019 as 18:38:20 - p. 255
Certidao negativa de débitos uniao: emissao em 01/07/2019 as 18:53:06 - p.
257

Certidao Negativa de débitos estaduais: emissdo em 14/10/2019 as
09:01:52 - p. 258

certidao negativa débitos municipais n. 40557/2019: emissdo em
14/10/2019. - p. 259

Certiddao negativa de débitos trabalhistas: emissdo em 27/09/2019 as
09:16:47 - p. 260

6. Certidao civel n. 222833: emissao em 04/10/2019 as 17:22 - p. 263
7. Cadastro De Pedido de Certidao Civel E-saj n. 9537221: data do pedido

28/10/2019 - p. 264
Certidao Criminal n. 228761: emissdo em 23/10/2019 as 14:40 - p. 266

9. Cadastro De Pedido de Certidao Criminal E-saj n. 9537252: data do pedido

28/10/2019 - p. 267

10. Atestado de Capacidade técnica: emissdo em 07/04/2016 - p. 269

11.Declaragdo de Cumprimento dos Requisitos Habilitatérios: emissdao em

11/11/2019.- p. 270

12. Declaragao de Inexisténcia de fatos impeditivos: 11/11/2019. - p. 271
13. Solicitagdo de Credenciamento: emissdo em 11/11/2019/ - p. 272
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14.Envelope NAO DEU PARA VER = Ag. Aristiliano Ramos - postagem

31/10/2019. - p. 273

MARCOS ROGERIO ARAUJO SAMOEL - CPF 018.362.079-80

Endereco: Rua Alfredo Stringari, n. 692, Bairro Ulysses Guimaries, Joinville

1.
2.

Comprovante Inscrigdo CPF: emissao 02/09/2019 as 18:18:49 - p. 306
Certidao negativa de débitos unido: emisséo em 25/09/2019 as 20:03:56 - p.
308

. Certidao Negativa de débitos estaduais: emissao em 14/10/2019 as 09:12:30

- p. 309
certidao negativa débitos municipais n. 66347/2019 (Joinville): emissdo em
19/09/2019. - p. 310

5. Certidao negativa de débitos trabalhistas: 27/09/2019 as 11:00:47 - p. 311
6. Certidao civel n. 235338: emissdo em 24/10/2019 as 10:10 - p. 313
7. Cadastro De Pedido de Certidao Civel E-saj n. 9537375: data do pedido

28/10/2019 - p. 314

8. Certidao Criminal n. 228893: emissao em 22/10/2019 as 18:43 - p. 316
9. Cadastro De Pedido de Certidao Criminal E-saj n. 9537380: data do pedido

28/10/2019 - p. 317

10. Atestado de Capacidade técnica: emissdo em 20/12/2018 - p. 319

11.Declaragédo de Cumprimento dos Requisitos Habilitatérios: emissdo em

11/11/2019. - p. 320

12. Declaragao de Inexisténcia de fatos impeditivos: 11/11/2019. - p. 321
13. Solicitagdo de Credenciamento: emissao em 11/11/2019. - p. 322
14 Envelope OD 63842611 7 BR = Ag. Aristiliano Ra 0s - postagem

31/10/2019. - p. 323
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MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR - CPF 058.819.149-37

Enderego: Rua Pref. Wenceslau Borini, n. 1.526, Bairro Canto Galo, Rio do Sul

1.
2.

Comprovante Inscrigdo CPF: emissao 02/09/2019 as 16:41:32 - p. 324
Certidao negativa de débitos unido: emissao em 27/09/2019 as 11:20:47 - p.
326

Certidao Negativa de débitos estaduais: emissdo em 14/10/2019 as 09:14:35
- p. 327

certiddo negativa débitos municipais n. 40566/2019 : emissdo em
14/10/2019. - p. 328

Certiddo negativa de débitos trabalhistas: emissdo em 27/09/2019 as
11:32:37 - p. 329

6. Certidao civel n. 235345: emissdo em 24/10/2019 as 10:12 - p. 331

Cadastro De Pedido de Certiddo Civel E-saj n. 9537402: data do pedido
28/10/2019 - p. 332

Certidao Criminal n. 228897: emissao em 23/10/2019 as 17:29 - p. 334

9. Cadastro De Pedido de Certidao Criminal E-saj n. 9537441: data do pedido

28/10/2019 - p. 335

10. Atestado de Capacidade técnica: emissdo em 18/02/2019 - p. 337
11.Declaracdo de Cumprimento dos Requisitos Habilitatérios: emissio em

11/11/2019. - p. 338

12. Declaragéo de Inexisténcia de fatos impeditivos: 11/11/2019. - p. 339
13. Solicitagao de Credenciamento: emissao em 11/11/2019. - p. 340
14.Envelope OD 63842609 4 BR = Ag. Aristiliano Ramos - postagem

31/10/2019. - p. 341

PAULO ROBERTO WORM - CPF 175.280.460-00

Endereco: Rua Principe, n. 81, Bairro Tabodo, Rio do Sul
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1. Comprovante Inscrigdo CPF: emiss&o 27/09/2019 as 16:22:32 - p. 342

2. Certidao negativa de débitos unido: emissao em 27/09/2019 as 16:32:05 - p.
344

3. Certidao Negativa de débitos estaduais: emissao em 14/10/201 as 14:24:02
- p. 345

4. certidao negativa débitos municipais n. 40562/2019: emissdo em
14/10/2019. - p. 346

5. Certiddo negativa de débitos trabalhistas: 27/09/2019 as 16:34:19 - p. 347

6. Certidao civel n. 229580: emissdo em 24/10/2019 as 16:58 - p. 349

7. Cadastro De Pedido de Certidao Civel E-saj n. 9537330: data do pedido
28/10/2019 - p. 350

8. Certiddo Criminal n. 228891: emissao em 23/10/2019 as 17:27 - p. 352

9. Cadastro De Pedido de Certidao Criminal E-saj n. 9537343 data do pedido
28/10/2019 - p. 353

10. Atestado de Capacidade técnica: emissao em 22/08/2019 - p. 355

11.Declaragdo de Cumprimento dos Requisitos Habilitatérios: emissdo em
11/11/2019. - p. 356

12.Declaragao de Inexisténcia de fatos impeditivos: 11/11/2019. - D..357

13. Solicitagdo de Credenciamento: emissdao em 11/11/2019. - p. 358

14.Envelope OD 63842612 5 BR = Ag. Aristiliano Ramos - postagem
31/10/2019. - p. 359

ROGER WENNING - CPF 005.881.349-70

Enderego: Rua Angelo Slomp, n. 408, Bairro Sumaré, Rio do Sul
1. Comprovante Inscricdo CPF: emissao 02/09/2019 as 18:0 149 - p. 360
2. Certidao negativa de débitos unido: emissdo em 27/09/20 ?”és 11:42:37 - p.

362
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3. Certidao Negativa de débitos estaduais: emissao em 14/10/2019 as 09:03:41

- p. 363

certiddo negativa débitos municipais n. 40561/2019 : emissdao em
14/10/2019. - p. 364

5. Certidao negativa de débitos trabalhistas: 27/08/2019 as 10:50:19 - p. 365
6. Certidao civel n. 222809: emissao em 04/10/2019 as 16:59 - p. 368
7. Cadastro De Pedido de Certidao Civel E-saj n. 9537312: data do pedido

28/10/2019 - p. 369

8. Certidao Criminal n. 228768: emissdo em 23/10/2019 as 14:40 - p. 371
9. Cadastro De Pedido de Certidao Criminal E-saj n. 9537321: data do pedido

28/10/2019 - p. 372

10. Atestado de Capacidade técnica: emissdo em 26/08/2019 - p. 374

11.Declaragdo de Cumprimento dos Requisitos Habilitatérios: emissao em

11/11/2019. - p. 375

12. Declaragéo de Inexisténcia de fatos impeditivos: 11/11/2019. - p. 376
13.Solicitagao de Credenciamento: emissdo em 11/11/2019. - p. 377
14.Envelope OD 63842606 3 BR = Ag. Aristiliano Ramos - postagem

31/10/2019. - p. entre 377 e 378.

SIMONE WENNING - CPF 746.463.110-20

Enderego: Rua Académico Nilo Marchi, n. 164, Bairro Centro, Rio do Sul

1
2

Comprovante Inscrigdo CPF: emissao 16/10/2019 as 14:45:08 - p. 378
Certidao negativa de débitos unido: emissao em 03/07/2019 as 09:22:15 - p.
380

Certidao Negativa de débitos estaduais: emissao em 14/10/2019 as 09:02:56
- p. 381 J
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certidao negativa débitos municipais n. 43923/2019: emissdo em 28/10/2019.
- p. 382
Certidao negativa de débitos trabalhistas: 26/07/2019 as 15:40:53 - p. 383

6. Certidao civel n. 235323: emissao em 24/10/2019 as 10:05 - p. 385

Cadastro De Pedido de Certidao Civel E-saj n. 9537292: data do pedido
28/10/2019 - p. 386

8. Certidao Criminal n. 228764: emissao em 23/10/2019 as 14:40 - p. 388
9. Cadastro De Pedido de Certidao Criminal E-saj n. 9537302: data do pedido

10

12
13

28/10/2019 - p. 389

.Atestado de Capacidade técnica: emissao em 02/04/2019 - p.391
11.

Declaragcdo de Cumprimento dos Requisitos Habilitatérios: emissdo em
11/11/2019. - p. 392

.Declaragao de Inexisténcia de fatos impeditivos: 11/11/2019. - p. 393
.Solicitacdo de Credenciamento: emissdo em 11/11/2019. - p. 394
14.

Envelope OD 63842608 5 BR = Ag. Aristiliano Ramos - postagem
31/10/2019. - p. 395

Vé-se assim que nado se trata de mero compartilhamento de endereco,

mas sim de tarefas e atividades, o que demonstra a constituicdo da sociedade de
fato.

Alids, é obvio que se alguma sociedade fosse criada esta ndo seria
formalizada, justamente para ndo impedir os recorridos de participar de
credenciamentos publicos.

A criacdo de sociedades de fato tem justamente o intuito de aumentar
as participacdes nos leildes, pois uma sociedade constituida por diversos leiloeiros,
credenciados como pessoas fisicas teriam uma participagdo muito maior. No caso
em tela, sendo 9 os recorridos, nove vezes mais seriam as suas chances.

Ademais, nestes aspecto vé-se que o modus operandi dﬁs] recorridos
cada vez é modificado para tentar ludibriar a administracdo publica. diz-/ée isto, pois
apesar dos recorridos em 20/08/2019, no mandado de segurant{a/n. 5001796-
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22.2019.8.24.004, terem reconhecido que compartilhavam o mesmo escritdrio e as
despesas, no _presente processo licitatorio, apresentaram todos enderecos
diferentes, com o nitido intuito de dificultar a identificacdo da sociedade de fato
existente.

Somente a titulo de ilustrac&o, essa assessoria juridica ao consultar os
codigos de postagem dos envelopes junto aos correios, deparou-se com o fato de
todos terem sido postados na mesma agéncia, na mesma data e horério. A diferenca
da postagem do primeiro para o Ultimo envelope foi de apenas 07 minutos, SENDO
POSTADO UM ENVELOPE POR MINUTO.

Até mesmo os leiloeiros ETLA WEISS DA COSTA, que apresenta seu
endereco como sendo no municipio de Lontras(SC) e MARCOS ROGERIO A.
SAMUEL, que informa seu endereco como sendo em Joinville(SC), postaram seus
envelopes na agéncia de Rio do Sul, no mesmo horario dos outros envelopes dos
recorridos.

Ninguém é ingénuo para acreditar em tamanha coincidéncia.

Alids, diversos entes municipais j34 reconheceram a existéncia de
sociedade entre os recorridos, cabendo a este municipio, através do principio do
poder geral de cautela, indeferir o credenciamento dos recorridos.

E o parecer.

Ibirama(SC),

O 1DEKER D SILVA
ASSESSOR JURIDICE
OAB/SC 16.0%4

.
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EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA DE DIREITO DA 12 VARA CIVEL DA
COMARCA DE ARARANGUA/SC

Autos n. 5001796-22.2019.8.24.0004
EPROC

O MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, por seu Promotor
de Justica, nos autos do Mandado de Seguranca supracitado, vem expor e

requerer o que segue:

1. RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de liminar,
impetrado por Simone Wenning, Anderson Luchtenberg, Marcus Rogério Araujo
Samoel, Roger Wenning, Diorgenes Valéerio Jorge, Michele Pacheco da Rosa
Sandor, Julio Ramos Luz e Etla Weiss da Costa contra ato do Prefeito do Municipio

de Balneario Arroio do Silva.

Os autores aduziram, em suma, que tiveram direito liquido e certo
lesado ao serem inabilitados em credenciamento de leiloeiros oficiais ao argumento

de terem o mesmo enderego profissional (evento 1).

Juntaram, com a inicial, o aviso de licitagdo, a ata de recebimento e
abertura de documentagdo — onde consta a desqualificagdo, ora impugnada — e

parecer exarado pelo sindicato da respectiva categoria profissional (evento 1).
Foi postergada a analise do pedido liminar por meio do evento 6.

A Autoridade prestou informagées, defendendo a legalidade do ato e

a improcedéncia do pedido (evento 53).

Vieram os autos ao Ministério Publico para manifestacao.

Av. Coronel Jodo Fernandes, 195 Forum de Ararangua - Centro - CEP: 88900-000 - Ararangua/SC - Telefone: (48) 3521-6059
Ararangua02PJ@mpsc.mp.br
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E a sintese do essencial.

2.FUNDAMENTOS

Acerca do assunto, na letra da Lei n. 12.016/09:

Art. 1°. Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e
certo, ndao amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violagao ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de
que categoria for e sejam quais forem as funcées que exerca.
Conforme observam Meirelles, Wald e Gilmar Mendes!, "direito
liquido e certo é direito comprovado de plano. Se depender de comprovacgao

posterior ndo € liquido, nem certo, para fins de seguranca".

Apos analise do caso em comento, ndo se vislumbra lesdo a direito

liquido e certo.

Isso porque o Decreto Lei n. 21.981/32 (regula a profissdo de
Leiloeiro) proibe que os integrantes desta categoria profissional constituam
sociedade (art. 36, a, 2°).

De acordo com as informagoes prestadas na exordial, os
impetrantes dividem o mesmo escritério, despesas, etc., fato que, a priori,
caracteriza sociedade (ainda que precaria e informal).

Dessarte, infere-se que o ato da Autoridade esta ungido pela
legalidade, porquanto o diploma legal em analise abomina quaisquer tipos de
sociedades constituidas por leiloeiros.

Parra corroborar, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
ja se manifestou a respeito:

' MEIRELLES, Hely Lopes; WALID‘ Arnoldo; MEND-ES, Gilmar Ferreira. Mén_d_ado de seguranga e agdes
constitucionais. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p:37

Av. Coronel Jodo Fernandes, 195 Forum de Ararangua - Centro - CEP: 88900-000 - Ararangua/SC - Telefone: (48) 3521-6059
Ararangua02PJ@mpsc.mp.br
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[...] 3. De acordo com o Decreto n® 21.981/32 e a Instrucdo Normativa n°
17/2013 do Departamento de Registro Empresarial e Integragdo, nao é
admissivel que leiloeiros sejam contratados em sociedade, mesmo que de
fato com outros(s) leiloeiro(s), para atuarem junto a drgaos e entidades
publicas no ambito estadual e municipal, haja vista que ndo é permitido o
exercicio das atividades de leiloeiro mediante pessoa juridica por ele
integrada ou administrada. [...] (Prejulgado n. 614).

3. CONCLUSAO

Isso posto, o Ministério Publico manifesta-se pela denegagdo da

seguranca, pois nao restou demonstrada qualquer ilegalidade no ato praticado pelo

impetrado.

Ararangud, 11 de novembro de 2019.

~ [assinado digitalmente]
ANDRE GHIGGI CAETANO DA SILVA

Promotor de Justiga Substituto
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https://eproc1g.tjsc.jus.brieproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acac_origem=acessar_documento&hash=690021c0daf02d71a3aba8edf...

:: 310001032736 - eproc - :

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Vara Unica da Comarca de Catanduvas

Rua Almirante Tamandare, 2776 - Bairro: Centro - CEP: 89670000 - Fone: (49)3521-8050 - Email:
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MANDADO DE SEGURANCA N°5000910-60.2019.8.24.0218/SC

IMPETRANTE: ROGER WENNING

IMPETRANTE: MARCUS ROGERIO ARAUJO SAMOEL
IMPETRANTE: ETLA WEISS DA COSTA

IMPETRANTE: ANDERSON LUCHTENBERG

IMPETRANTE: SIMONE WENNING

IMPETRANTE: MICHELE PACHECO DA ROSA SANDOR
IMPETRANTE: JULIO RAMOS LUZ

IMPETRANTE: DIORGENES VALERIO JORGE

IMPETRADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE JABORA - JABORA

DESPACHO/DECISAO

I — Trata-se de mandado de seguranga impetrado por ROGER WENNING ¢
outros contra ato do Prefeito do Municipio de Jabora, em que requer, liminarmente, a

suspensdo do edital de chamamento publico para credenciamento de leiloeiros oficiais (edital
n. 01/2019).

Alega, em sintese, que: a) o Municipio de Jabord publicou o Edital n, 1/2019,
objetivando o credenciamento de leiloeiros oficiais para a realizagdo de alienagdo de bens
movels inserviveis, bens automotivos e bens imoéveis pertencentes ao patriménio publico
municipal; b) no dia da abertura dos envelopes, que continham a documentagdo exigida pelo
edital, os impetrantes foram inabilitados, sob a justificativa de que todos possuem o mesmo
enderego profissional e constituem sociedade de fato; c¢) apesar de realmente exercerem a
atividade no mesmo enderego, motivada pela divisdo de despesas, ndo constituem sociedade.

E o relatorio.
Decido.

Segundo a Lei do Mandado de Seguranga (Lei n. 12.016/2009, art. 7°, inc.
IIT), sera ordenada a suspensdo do ato impugnado quando houver fundamento relevante e dele
puder resultar a ineficacia da medida de seguranga, caso seja finalmente deferida.

Com relagdo ao fundamento relevante, tem-se que a atividade dos leiloeiros ¢
regulamentada pelo Decreto n. 21.981/32, o qual veda aos leiloeiros constituir sociedade de
qualquer espécic ou denominagao (art. 36, "a", 2°).

Em consonancia com a previsdo legal, o Tribunal de Contas de Santa Catarina
fixou entendimento no prejulgado n. 614 de que "De acordo com o Decreto n® 21.981/32 ¢ a
Instrugao Normativa n°® 17/2013 do Departamento de Registro Empresarial e Integracdo, ndo
¢ admissivel que leiloeiros sejam contratados em sociedade, mesmo que de fato com outros(s)

5000910-60.2019.8.24.0218 310001032739 .V6

113



02/12/2019 11 310001032739 - eproc -

Poder Judicidrio
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina
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leiloeiro(s), para atuarem junto a 6rgdos ¢ entidades publicas no &mbito estadual e municipal,
haja vista que ndo ¢ permitido o exercicio das atividades de leiloeiro mediante pessoa juridica
por ele integrada ou administrada."

No caso dos autos, a autoridade impetrada inabilitou os beneficidrios sob o
fundamento de que estes constituem uma sociedade de fato, J& que possuem escritorio no
mesmo enderego comercial, além da similitude dos documentos apresentados, todos
entregues pela mesma pessoa.

Ainda, foi utilizado como fundamento que outros municipios também
inabilitaram os beneficiarios diante do reconhecimento de constituigdo de sociedade de fato,
como ¢ o caso de Joagaba, Entre Rios ¢ Balneario Arroio do Silva, todos em Santa Catarina
(OUTS, evento 1).

Portanto, ndo se mostra presenta a relevancia dos fundamentos, por ora, uma
vez que ha indicios da constituigdo de sociedade fatica entre os beneficiarios, reconhecida por
mais de um ente municipal.

Com relagdo a ineficicia da medida. eventual concessio da seguranga buscada
nesses autos podera resultar na anulagdo do procedimento ou habilitacdo dos beneficiarios, o
que ndo acarretard risco de ineficicia.

Ante 0 exposto, indefiro o pedido liminar.

II — Notifique-se o impetrado do contedo da peti¢do inicial, enviando-lhe a
segunda via apresentada com as copias dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez)
dias, preste as informagdes (Lei n. 12.016/2009, art. 7, inc. I).

I — Cientifique-se a Procuradoria do Municipio de Jabora, enviando-lhe copia
da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito (Lei n. 12.016/2009, art. 7,
inc. II).

IV — Prestadas as informagdes ou findo o respectivo prazo, abra-se vista dos
autos ao Ministério Publico pelo prazo improrrogével de 10 (dez) dias (Lei n. 12.016/2009,
art. 12).

V — Intimem-se.

Documento eletrénico assinado por JOSE ADILSON BITTENCOURT JUNIOR, Juiz de Direito, na forma do artigo
1%, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
no enderego eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, mediante o preenchimento do codigo verificador 310001032739v6 ¢ do codi go
CRC 87139019.

Informagoes adicionais da assinatura:

Signatdrio (a): JOSE ADILSON BITTENCOURT JUNIOR
Data e Hora: 29/11/2019, as 16:29:24
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Sao as decisdes do Pleno do TCE/SC sobre processos de consulta, aprovadas pelo
minimo de cinco conselheiros. Referem-se a interpretagdes de lei ou questdes
formuladas em tese — nao podem abordar casos concretos — por administradores
publicos.
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2. A contratacéo de leiloeiro oficial, para promover leilao de bens da administracdo publica
direta e indireta prestadora de servico publico ou cujo patrimonio publico tenha sido
destinado a atender a objetivo de interesse publico relevante, deve obedecer a regra do art.
37, XXI da CRFB e a referida contratacao devera ser realizada por meio de
credenciamento,considerando a inviabilidade de competicao disposta no caput do art. 25 da
Lei n° 8.666/1993.

2.1. Deverao constar no edital de credenciamento que a remuneracao do leiloeiro sedara
Unica e exclusivamente por parte do arrematante dos bens leiloados, nao despendendo a
administracao publica seus recursos proprios.

3. De acordo com o Decreto n°® 21.981/32 e a Instrucao Normativa n° 17/2013 do
Departamento de Registro Empresarial e Integracao, nao € admissivel que leiloeiros sejam
contratados em sociedade, mesmo que de fato com outros(s) leiloeiro(s), para atuarem junto
a orgaos e entidades publicas no ambito estadual e municipal, haja vista que ndo é permitido
o exercicio das atividades de leiloeiro mediante pessoa juridica por ele integrada ou
administrada.

Item 2 do Prejulgado reformado pelo Tribunal Pleno em sessao de 08.05.2019, mediante a
Decisao n° 283/19 exarada no Processo @CON-18/00538844, com inclusao do item 2.1.
Redacao original: "2. A contratacao de leiloeiro oficial para promover leilao de bens da
administracao publica direta e indireta prestadora de servico publico, ou cujo patriménio
publico tenha sido destinado a atender a objetivo de interesse publico relevante, deve
obedecer a escala de antiguidade prevista no art. 42, obrigatoriamente organizada pela Junta
Comercial, conforme disp6e o art. 41, ambos do Decreto n. 21.981/32."

Prejulgado reformado pela Decisao 430/2018, em 02/07/2018, nos autos @CON 17/00708675
para inclusao do item 3.

OUVIDORIA
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