ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE IMARUI
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 008/2020

Imarui, 27 de fevereiro de 2020.

ASSUNTO: Recurso — Licitacdo Material Ambulatorial
INTERESSADO: Setor de Licitacao

REFERENCIA: Protocolo n° 9623/2020 - P.A 009/2019 - Pregado
Presencial 008/2019

PROCESSO DE LICITACAO - PREGAO
PRESENCIAL - REGISTRO DE PRECOS -
AQUISICAO DE MATERIAL AMBULATORIAL
PARA ATENDER NECESSIDADES DOS ESF
(ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA) E CSA
(CENTRO DE SAUDE AMPLIADO) - RECURSO
ADMINISTRATIVO DA EMPRESA SAUDE
IMPERIAL COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA. - ALEGACAO DE NAO
CONFORMIDADE COM O EDITAL DE ALGUNS
ITENS DAS PROPOSTAS DAS EMPRESAS
VENCEDORAS - AUSENCIA DE CAPACIDADE
TECNICA PARA ANALISE DAS
ESPECIFICACOES DOS PRODUTOS.

Trata-se de requerimento encaminhado a apreciacéo
juridica pelo Setor de Licitagdes, consistente em Recurso Administrativo
apresentado pela empresa Imperial Comeércio de Produtos Hospitalares
Ltda, contra decisdo de habilitagdo das propostas vencedoras dos itens
14, 15, 16, 17, 18, 19, 48, 49, 50, 105 ¢ 107, apresentadas por diversas
empresas, sustentando, em sintese, que os produtos constantes das
propostas declaradas vencedoras do certame, nos itens apontados, nao
atendem ou seu preco de cotagdo sugerem nédo atender o requisitos
constantes do edital. Postula, ao final, a desclassificacdo das empresas
declaradas vencedoras, em relacdo aos itens mencionados ou,
alternativamente, a solicitacéo de amostras dos itens recorridos.

E o relatorio.

Opino.
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Inicialmente, tem-se que o recurso apresentado €
tempestivo, tendo sido a manifestada a intengio de recorrer a fl. 713, ao
final da sessdo, tendo apresentado as razdes no prazo de trés dias,
considerando o recesso administrativo do Decreto n° 087/2019,
conforme art. 11, XVII do Decreto n°® 3.555/00 e art. 4°, inciso XVIII, da
Lei n° 10.520/02.

Por preencher os requisitos legais, merece ser conhecido.

Transcorrido in albis o prazo para apresentagao de
contrarrazdes pelos demais licitantes, vieram os autos para analise
juridica.

Pois bem.

Como todo ato administrativo, a licitacgdo €é um
procedimento formal, sendo que a Lei de Licitagdes trouxe a
Administracdo brasileira grandes avangos, sobretudo quanto ao aspecto
da moralizacdo dos processos de aquisicdo de bens e servigos. Esta lei
conferiu ao Edital de um procedimento licitatério o status de lei.

O art. 38, Paragrafo tinico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, prevé que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a
promogcéo do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Vale ressaltar a aplicacédo subsidiaria da Lei n° 8.666 /93
a modalidade de Pregdo, conforme o art. 9° da Lei n® 10.520/02.

Desse modo, observando o principio da isonomia, a
licitacio deve dar oportunidades iguais a quem deseja contratar com a
Administracdo Publica, selecionando a proposta mais vantajosa para a
Administracdo em conformidade com os principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo e dos que lhe sio correlatos.

Desse modo, a Administracdo Publica vincula-se ao edital
pelo chamado Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério,
conforme dispde o art. 41 da Lei n® 8.666/1993:

Art. 41. A Administracéo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Nao bastasse isso, é pacifico na doutrina que o Edital faz
Lei entre as partes, como leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in: Curso
de Direito Administrativo, 2007}, senao vejamos:

Quando a Administracdo estabelece, no edital, ou na
carta-convite, as condicbes para participar da licitacdo e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentario suas propostas com base
nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicoes
previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitacido, em especial do da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que prendeu os termos
do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital. {(grifei}.

Ao mesmo tempo que se deve respeitar o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, ndo se pode ignorar os
principios da economicidade e eficiéncia.

Ndo se deve interpretar as regras do edital de forma
restritiva, a nao ser que tal intepretacdo prejudique a Administragao
Publica e fira a isonomia do certame. Para tanto, deve-se analisar se a
divergéncia apresentada altera a esséncia do produto que a
Administragao necessita adquirir.

Alias, nesse sentido entende Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes:
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Tenha-se em vista a situacéo da retirada de um produto
do mercado pelo fabricante, inviabilizando o cumprimento
da obrigacdo de um fornecedor, nos termos ajustados.
Pode a Administracio Piiblica aceitar produto de
qualidade equivalente ou superior pelo mesmo preco.”
(in Sistema de registro de precos e Pregao, Belo Horizonte:
Editora Forum, p.400/401 — grifei).

Em outras palavras, a licio de Didgenes Gasparini:

O contetido do contrato nesse particular ndo precisa ser
idéntico ao da proposta mais vantajosa; basta que encerre
mais vantagens para a contratante. Nenhuma nulidade
causari ao ajuste se os termos e condi¢oes da proposta
vencedora forem discutidos e a contratante obtiver
mais vantagens (menor pre¢o, menor prazo de entrega,
menor juro moratério) que as originalmente oferecidas pelo
proponente e as consignar no contrato. Esse afastamento
do contrato em relacdo & proposta vencedora cremos ser
sempre possivel € constitucional. O que néo se permite é
o distanciamento entre o contrato e a proposta com
prejuizos para a contratante, conforme ensina Hely
Lopes Meirelles. Essa possibilidade, no entanto, nao
permite que o contratado entregue e a Administracao
Publica aceite outro bem. Sendo o mesmo bem, admite-se
modelo de qualidade superior” (in Direito Administrativo,
92 ed., Saraiva, Sao Paulo, 2004, p. 530 - grifei).

Ainda sobre o tema, leciona Marc¢al Justen Filho:

Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios nao
previstos ou superiores aos determinados no ato
convocatdrio nio prejudica o licitante. S¢ o beneficio
nio for de ordem a alterar o género do produto ou do
servico, nenhum efeito dele_se extraird. Porém, se a
vantagem configurar, na verdade, outra espécie de bem ou
servico, devera ocorrer a desclassificacdo da proposta -
nao pela vantagem’ oferecida, mas por desconformidade
com o objeto licitado. {in Comentarios & Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética,
2010 — grifei).

Assim, desde que a proposta atenda as especificagoes
técnicas, apresente a mesma qualidade ou até mesmo superior ao
descrito no edital, nio represente prejuizo ao interesse publico e néo se
revele desvantajoso para a administracéo, inexiste obice em aceitar o
objeto de marca ou especificagdes diferentes, em conformidade com os
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principios da supremacia do interesse publico, economicidade ¢ da
eficiéncia.

No entanto, segundo os argumentos apresentados no
recurso, os itens 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 107 nao preenchem os requisitos
do edital, por possuirem os itens 14, 15, 16, 17, 18 ¢ 19 18 fios € o item
107 99,9% de eficiéncia de filtracdao bacteriana), bem como os itens 48,
49, 50 e 105 possuirem preco indicado, segundo a empresa recorrente,
que sugerem o ndo atendimento dos requisitos do edital.

Os argumentos apresentados, no sentido de que os itens
os itens 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 107 ndo preenchem os requisitos do
edital, em uma analise preliminar, possuem plausibilidade, tendo em
vista a documentacéo apresentada anexa ao recurso.

Fala-se em analise preliminar e plausibilidade dos
argumentos porque este Procurador Juridico ndo possui conhecimento
técnico para validar os dados e argumentos apresentados pela empresa
recorrente.

Ja em relacdo aos itens 48, 49, 50 e 105, cujo argumento
indica o néo atendimento dos requisitos do edital pelo prego apresentado
nas propostas, ndo ha o que se analisar nesta Procuradoria Juridica,
mesmo que de forma preliminar, eis que o recurso néo apresenta as
diferencas técnicas havidas entre as especifica¢des do edital e aquelas
das propostas apresentadas.

T Trata-se, novamente, de analise eminentemente técnica do
preenchimento ou ndo dos requisitos do edital.

A analise das caracteristicas técnicas dos itens
apresentados pelas empresas nas propostas cabe ao corpo técnico do
Municipio de Imarui - seja do setor de licitagdes ou do érgéo interessado,
qual seja, Secretaria/Fundo Municipal de Satde.

Portanto, entende-se viavel a realizacdo de diligéncia pelo
Pregoeiro, com a analise das especificagbes técnicas dos produtos
cotados/ofertados em relagéo aquelas constantes do edital, sanando as
diividas quanto ao preenchimento de seus requisitos, possibilitando
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julgamento do recurso pela autoridade competente, com O
prosseguimento deste processo administrativo em seus tramites legais.

Coenclusao:

Ante o exposto, entendo que o Recurso atende os
requisitos de admissibilidade, devendo ser conhecido €, no mérito, opino
pela realizacio de diligéncia pelo Pregoeiro, nos termos do art. 43, § 3°,
- da Lei n° 8.666/93 c/c art. 9° da Lei n° 10.520/02, para certificar a
regularidade dos produtos apresentados nas propostas vencedoras dos
itens recorridos, nos termos da fundamentacéo.

Este é o parecerl, s.m.j., ficando, no entanto, submetido a
apreciacdo da autoridade competente para quaisquer consideragoes.

Yé{‘g, VIEIRA ROC DEL DA SILVA
PROCURADOR JURIDICO

OAB/SC n® 40.378

1 40 parecer ter carater meramente opinative, néo vinculando a Administragdo ou os particulares
4 sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. J4, entfio, o que subsiste
como ato administrative néo é o parecer, mas, sim, ¢ ato de sua aprovagio, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva® (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro, 26* ed., Malheiros, p. 185).
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