ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMARUI

PARECER JURIDICO N° 088- 27/11/2018 Imarui, 27 de novembro de 2018.

ASSUNTOQ: ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
INTERESSADO: SETOR DE LICITACAO '.
REFERENCIA: TOMADA DE PREGOS - SAMAE 001/2018

f?l M EMENTA: Apresentagdo de Atestado
Ko L de Capacidade Técnica em nome do
' Consércio  Aguas da  Serra
a&f // 1/ / 4f Saneamento, onde a empresa Saneter

/’ Construtora Ltda era integrante, e que
W /m . | P posteriormente foi adquirida pela PNA
Construcdes e Incorporacbes LTDA.

Trata-se de processo encaminhado a apreciagao juridica pelo Setor
de Licitagdes face duvida no tocante ao cumprimento ou no das alineas “e” e *n" do
item 6.1.6 do Certame pela Empresa PNA Construcdes e Incorporagdes LTDA,
tudo conforme Ata de Recebimento e Abertura de Documentagdo realizada em
sessd0 no Gltimo dia 19 do corrente més e ano.

E o relatério.

Opino.

Primeiramente, destacamos as alineas “e” e “h” do item 6.1.6 do
Certame, senao vejamos:

“6.1.6 - QUALIFICAGAO TECNICA DA EMPRESA

e) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por Pessoa Juridica
de Direito Publico ou Privado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo

e
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Técnico do CREA, comprovando a execucdo de servigos, considerados como
parcelas relevantes, equivalentes ou semelhantes.

e.) Considera-se como compativeis os que possuam, no
minimo: |) Operagdo de Sistema e Abastecimento de Agua com atendimento de
no minimo 1.250 (um mil duzentos e cinquenta) ligagcbes de agua; ll) Operagdo e
Manutengdo de Adutora de Agua ill} Operacdo e Manutengédo de Redes de Agua
V) Utilizagdo do Sistema Integrado de Gestdo de Saneamento — GSAN -
software livre — Portal do Software Publico Brasileiro, ou similar, para sistema
nao inferior a 1.250 ligagbes.

h) Ndo serdo aceitos atestados emitidos por contratada em nome
de suas subcontratadas.”

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagbes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificages
técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigagBes.

Por essa razéo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a -
competicdo no certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-
se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade, sendo vejamos no dispositivo
constitucional abaixo:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras ¢ alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos 0s concorrentes,
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com cléusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

A Lei n° 8.666, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos fendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da
leitura de seu art. 3%

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes ptiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 90 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991”
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Oportunamente, no tocante ao tema CAPACIDADE TECNICA a Lei
de Licitagdes Estabelece o seguinte:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-d a:

§ 1¢ A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, seré feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacédo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

1y

O presente dispositivo ao entender deste singelo Procurador, esta
claro os principios do Processo Licitatorio, ou seja, o Principio do Interesse Publico,
da Eficiéncia e da razoabilidade, onde recomendamos aceitar o ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA da empresa PNA Construgbes e Incorporagbes LTDA,
haja vista que esta como integrante do Consorcio Aguas da Serra Saneamento, e
especialmente, ABRINDO MAIOR COMPETIVIDADE NO PRESENTE CERTAME.

Da Conclusao

Ante o exposto, e com base nos principios do Direito Administrativo,
especialmente da Isonomia e da Legalidade, entendo que deva ser aceifo o
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA da Empresa PNA Construgbes e
Incorporagcdes LTDA, haja vista que esta como integrante do Consorcio Aguas da
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Serra Saneamento, especialmente, dando maior competividade ao Certame, com a
finalidade do Interesse publico.

Este é o parecer, s.m,. ficando, no entanto, submetido & apreciagao
do Senhor Prefeito Municipal para quaisquef cansideragdes, com énfase no sentido
de que 0 Processo em aprego
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