ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMARUI

PARECER JURIDICO N° 049- 18/06/2018 Imarui, 18 de junho de 2018.

ASSUNTO: Impugnacgéo
INTERESSADO: SETOR DE LICITACAO
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL PMI 014/2018

EMENTA Impugnagcdo da Empresa SERRANA
ENGENJARIA LTDA (CNPJ n° 83.073.536/0001-
94), face aos Itens 5.22 e 5.23 do Edital,
alegando em sintese que ndo cotou as marcas,
em virtude que ndo esta explicito dessa forma
no seu entendimento no Certame.

Trata-se de processo encaminhado a apreciagdo juridica pelo
Setor de Licitagbes face Impugnagdo da Empresa SERRNA ENGENHARIA,
inscrita sob o CNPJ sob o n° 83.073.536/0001-94, alegando em sintese o
seguinte:

“Desta forma quando o edital refere-se no seu item 5.23 que
“A licitante devera em caso de op¢ées de marca, quando for o caso, ofertar
apenas uma”..., deixa claro, pelo menos em nosso entendimento, que o
“caso” do qual se refere é o mesmo especificado no item 5.22 (supra), ou
seja, para os materiais em que estiver sendo solicitado “Padrdo CELESC”, e
assim fez a empresa Serrana Engenheira, apresentou a marca e modelo em
todos os materiais que constava a descri¢cdo “Padrdo CELESC”, e ainda,
com todas as marcas devidamente homologadas pela CELESC.

Tal omissdao foi ocasionada tido somente pelo dubio
entendimento que o edita gerou, e ndo pela exclusédo da responsabilidade
por parte da Serrana Engenharia.

Essa técnica de redagcdo do edital acabou deixando a
exigéncia em questdo camufiada, fazendo com que a ora Recorrente
deixasse de apresentar as marcas dos materiais em questdo, ndo por ma-fé
ou porque nao pudesse faze-lo, mas porque nao visualizou dita exigéncia.”

E o relatério.

Opino.

Que o a presente Impugnagao esta dentro do prazo legal.
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Que a empresa declarada vencedora do certame, foi intimada da
presente Impugnagéao, bem como apresentando contra razées as fls. 834/840.

Apesar da Administragdo estar estritamente vinculada ao
instrumento convocatério, pode a mesma alterar 0 seu teor quando existir motivo
superveniente, de interesse publico, como destacamos no Artigo 49 da Lei n°
8.666/93, senao vejamos:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente poderd revogar a licitacio por razées de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
. escrito e devidamente fundamentado.”

Focando na premissa de que toda licitagdo deve ser em busca da
contratagdo mais vantajosa para a Administragdo, ou seja, ndo somente o melhor
preco, como a melhor observagdo quanto a qualidade e todos os demais critérios
da Convocagdo, seria inviavel, para a perfeita contratagdo administrativa, a
adogao de formalidades indteis.

Todavia, quanto a total liberagdo para que, com critérios
subjetivos, o administrador contrate da forma que melhor o aprouvesse, temos que
ter por primordial o INTERESSE PUBLICO, onde no presente caso estamos
diante de Processo Licitatério para aquisicao de matérias que devam exigir certo
tipo de qualidade e/ou padrao.

As leis e principios que cingem os processos licitatérios, bem
como a contratagéo, neste caso especialmente o da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, ressalvam a liberdade para a Administragéo definir suas condigges,
entretanto, concomitantemente, estrutura-lhes de modo a restringir a
discricionariedade a determinadas etapas.

Como bem aponta Hely Lopes Meirelles o desfazimento de uma
licitag&o reclama a chamada “justa causa’:

“Anulando ou revogando a licitagao, o Poder Publico estars
exercitando sua faculdade de corrigir os préprios atos, quando eivados de
ilegalidade ou carentes de utilidade para o servico publico. 0 que a
Administracdo ndo pode é invalidar licitacdo sem Justa causa, para favorecer
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ou prejudicar licitante. Se assim agir, praticara auto nulo, por excesso ou
abuso de poder, com todos os consectérios desse desvio de finalidade.

A justa causa para anular ou revogar a licitacdo deve ficar
evidenciada em procedimento regular, com oportunidade de defesa. Néo
basta a simples alegacdo de vicio ou de interesse ptiblico para invalidar a
licitacdo; necessdrio é que a Administracdo _demonstre o motivo
invalidatério.” (Meirelles, Hely Lopes, Licitagdo e Contrato Administrativo, S&o
Paulo: Malheiros, 2010, 152 edigdo, pag. 223).

Cristalino no presente caso a Administragdo Publica Municipal tem
como objeto a prestagdo de servigos e aquisicdo de materiais que demandam
certo tipo de qualificagao técnica e qualidade dos produtos a serem fornecidos, no
caso em tela ILUMINAGAO PUBLICA.

Assim, a justa causa esta na cotagdo do melhor produto e da
proposta mais vantajosa para municipalidade, ou seja, ambas tém que estar
presente no momento da contratagdo, fato este inconteste que nao vislumbro,
caso a presente licitagdo venha ter sua finalizagdo como bem pretende as
empresas.

Assim, como base no interesse publico recomendo que seja
anulada e/ou revogada a presente Licitag&o pelos motivos acima expostos.

Da Conclusédo

Ante o exposto, entendo que o presente recurso da Empresa
SERRANA ENGENHARIA LTDA e das CONTRA RAZOES da Empresa
ENERGILUZ ENGENHARIA, recomendo que deva ser conhecido o Recurso da
Impugnante, e no meérito julgado prejudicado, haja vista O INTERESSE
PUBLICO pelas razbes expostas acima, e por consequéncia, recomendo a
anulagdo e/ou revogagado do Certame como fulcro no caput do Art. 49 da Lei n°
8.666/93.

Este é o parecer, p.
apreciagdo do Senhor Prefeito Muri
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